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Muster
einer Satzung iiber die Abfallbewirtschaftung’
fur den Landkreis

1) Mit der Uberarbeitung des Satzungsmusters wurde ein Ubergang der Begrifflichkeit von Abfallentsorgung zur
Abfallbewirtschaftung vorgenommen. Hintergrund ist, dass mit dem Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft
und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrwWG) vom
24.2.2012 (BGBI. | S. 212) dieser Begriff neu eingefiihrt wurde. Abfallentsorgung sind nach § 3 Abs. 22 Kr'WG
Verwertungs- und Beseitigungsverfahren, einschlieBlich der Vorbereitung vor der Verwertung oder Beseitigung.
Umfasst sind damit insbesondere nicht das Einsammeln und Beférdern von Abféllen. Abfallbewirtschaftung sind
nach § 3 Abs. 14 KrWG die Bereitstellung, die Uberlassung, die Sammlung, die Beférderung, die Verwertung und
die Beseitigung von Abféllen, einschlieRlich der Uberwachung dieser Verfahren, der Nachsorge von Beseiti-
gungsanlagen sowie der Tatigkeiten, die von Handlern und Maklern vorgenommen werden. Auch wenn diese
Definition zu einem geringen Teil Uber die gesetzlichen Pflichten des 6&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers
hinausgeht, trifft sie die gesetzlichen Aufgaben damit besser. Hinzu kommt, dass die Landkreise nach der Uber-
schrift des § 11 des Niedersachsischen Abfallgesetzes (NAbfG) Satzungen zur Regelung der kommunalen Ab-
fallbewirtschaftung zu erlassen haben. Nach § 12 Abs. 1 NAbfG werden Gebihren fiir die Abfallbewirtschaftung
erhoben. Zur Einfihrung des Begriffes in das NAbfG fuhrt die amtliche Begriindung aus (LT-Drs. 17/544 S. 7):

,Daneben wird jedoch erstmals ein zentraler Begriff der Abfallbewirtschaftung bestimmt. Der Begriff erstreckt sich
auf alle entsorgungsrelevanten Handlungen, einschlief3lich solcher, die der Vorbereitung, Logistik, Nachsorge
oder Uberwachung der Entsorgung dienen. Ausgenommen ist allein die Abfallvermeidung, welche sich auf MaB3-
nahmen erstreckt, die der Entstehung der Abfalleigenschaft eines Stoffes oder Gegenstandes vorgelagert sind.
Der durch das Niederséchsische Abfallgesetz verwendete Begriff der ,Entsorgung’ von Abféllen umfasste die im
Rahmen von Verwertungs- und Beseitigungsverfahren durchzufiihrenden MalBnahmen der Abfallbewirtschaftung,
die nunmehr bundesrechtlich im Begriff der Abfallbewirtschaftung zusammengefasst wurden.“

Eine Anderung des Umfanges der Aufgabe des &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers geht mit dem Begriff der
Abfallbewirtschaftung nicht zwingend einher. Dieser ist vielmehr im Rahmen der bundes- und landesrechtlichen
Vorgaben vom Landkreis in der Satzung festzulegen. Das Muster sieht insoweit keine wesentlichen Anderungen
— mit Ausnahme der Anpassung an die geanderte Rechtslage insbesondere hinsichtlich einzelner Abfallfraktionen
— vor. Auch wurde in jedem Einzelfall kritisch hinterfragt, ob der Begriff der Abfallentsorgung ggf. an einzelnen
Stellen des Musters bestehen bleiben musste, weil er der zutreffendere war.
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Aufgrund der §§ 10 und 13 des Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsesetzes (NKomVG)
i.d. F. vom ..... (Nds. GVBI. S. ...), zuletzt geédn-
dert durch .... vom (Nds. GVBI. S. .... ) und des
§ 20 des Gesetzes zur Forderung der Kreislauf-
wirtschaft und Sicherung der umweltvertragli-
chen Bewirtschaftung von Abfillen (Kreislauf-
wirtschaftsgesetz — KrWG) vom ... (BGBI. | S. ...
), zuletzt gedndert durch ... vom .... (BGBI. | S.
.... ), i. V.m. § 11 Abs. 1 des Nds. Abfallgesetzes
(NAbfG) i. d. F. vom .... (Nds. GVBI. S. .... ),
zuletzt gedndert durch .... vom .... (Nds. GVBI. S.
....), wird nach Beschlussfassung durch den
Kreistag des Landkreises . .. vom . . . folgende
Satzung liber die Abfallbewirtschaftung erlas-
sen:

Hinweise:

Dieses Satzungsmuster soll den O6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern eine Grundlage bei
der Erarbeitung der jeweiligen auf die speziellen
Verhéaltnisse der Gebietskdrperschaft abgestellten
eigenen Satzung geben. Das Satzungsmuster kann
seiner Natur nach nicht auf die speziellen Gege-
benheiten und insbesondere die jeweiligen Abfall-
wirtschaftskonzepte eingehen. Es bedarf daher
einer entsprechenden Erganzung bzw. Modifizie-
rung.

Bei Anwendung dieses Satzungsmusters durch
Stadte, die Region Hannover, Zweckverbande oder
kommunale Anstalten ist im Text das Wort ,Land-
kreis“ durch die Bezeichnung der jeweiligen Korper-
schaft zu ersetzen. Aus Vereinfachungsgrinden
verwandte mannliche Bezeichnungen gelten ent-
sprechend fir weibliche Personen.

Insbesondere das am 1.6.2012 in Kraft getretene
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) vom 24.2.2012
(BGBI. | S. 212) zuletzt gedndert durch Art. 1a des
Gesetzes vom 20.11.2015 (BGBI. | S. 2071) und die
niedersachsische Anpassung hieran im Nieder-
sachsischen Abfallgesetz (NAbfG) durch Art. 1 des
Gesetzes vom 31.10.2013 (Nds. GVBI. S. 254)
sowie die Rechtsprechung und die Erfahrungen aus
der Praxis gaben Veranlassung fiir diese Uberarbei-
tung des Satzungsmusters.

Neben den Landkreisen sind nach § 6 Abs. 1
NADbfG auch die kreisfreien Stadte sowie die Stadte
Celle, Cuxhaven, Goéttingen, Hildesheim und die
Hansestadt Luneburg o6ffentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager. Die Region Hannover ist o6ffentlich-
rechtlicher Entsorgungstrédger nach § 160 Abs. 6
NKomVG. An die Stelle dieser 6ffentlich- rechtlichen
Entsorgungstrager treten die Zweckverbande, die
von diesen Korperschaften zum Zweck der Abfall-
bewirtschaftung gegriindet werden, wenn die Ver-
bandsordnung dies vorsieht (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 2
NADbfG). Nach § 4 des Niedersachsischen Gesetzes
Uber die kommunale Zusammenarbeit (NKomZG) ist
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern daru-
ber hinaus die Mdoglichkeit gegeben, gemeinsame
kommunale Anstalten zu griinden, denen mit der
Aufgabe ,Abfallbewirtschaftung® auch das Sat-
zungsrecht, einschlieBlich der Regelung des An-
schluss- und Benutzungszwangs, Ubertragen wer-
den kann (vgl. § 3 Abs. 3 Satz 1 NKomZG i. V. m.
§ 143 Abs. 1 Satz 3 NKomVG). Der Landkreis kann
auch (allein) eine Anstalt nach § 141 ff. NKomVG

grinden. Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 NADbfG tritt an die
Stelle des Landkreises als Offentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager die Anstalt nach § 141 Abs. 1
Satz 1 NKomVG oder die gemeinsame kommunale
Anstalt nach § 3 NKomZG, wenn die Satzung die-
ses vorsieht.

Die in der Praambel und im Satzungstext enthalte-
nen Rechtsvorschriften entsprechen dem Stand
vom 30.11.2015. Auf eine Nennung der Fundstellen
wurde verzichtet, weil sie von den Landkreisen
jeweils auf den Zeitpunkt ihres Satzungserlasses zu
aktualisieren sind.

§1

Grundsatz')

(1) Als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
bewirtschaftet der Landkreis die in seinem Ge-
biet angefallenen und liberlassenen Abfélle nach
den Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes (KrWG) sowie des Niedersdchsischen Ab-
fallgesetzes (NAbfG) nach MaRRgabe dieser Sat-
zung.z)

(2) Der Landkreis betreibt die Abfallbewirtschaf-
tung als eine offentliche Einrichtung.’) Er kann
sich dabei ganz oder teilweise Dritter bedienen.

Alternative:

(2) Der Landkreis betreibt die Abfallbewirtschaf-
tung als eine Ooffentliche Einrichtung in Form
eines(r) Eigenbetriebs/kommunalen An-
stalt/Eigengesellschaft unter der Bezeichnung
“Kreisabfallwirtschaft . . .“4). Er kann sich dabei
ganz oder teilweise Dritter bedienen.

(3) Die offentliche Einrichtung besteht aus fol-
genden wesentlichen Teilen:

- Deponien A, B, C ...

- Deponien in der Stilllegungs-/Nachsorgephase
D, E,

- Bauschutt- und Bodendeponien F, G...

- Kompostierungsanlagen oder Vergarungsanla-
genH,I...

- Wertstoffhofe J, K...

- Einrichtungen nach § 7 NAbfG L, M...

- Hausmiillverbrennungsanlagen N, O...
- Behandlungsanlagen (z. B. MBA) P, Q...
- Griinabfallsammelplitze

- Abfallumschlagsanlagen

- Fuhrpark

sowie aller zur Erfiillung der in Abs. 1 beschrie-
benen Aufgaben notwendigen Sachen und Per-
sonen beim Landkreis und dessen Beauftragten;
hierzu gehoren insbesondere folgende Einrich-
tungen Dritter ...°)

Hinweise:

"' Die abfallwirtschaftlichen Zielsetzungen des
Landkreises werden in diesem Grundsatzparagra-
phen nicht aufgenommen. Das Kreislaufwirtschafts-
gesetz sowie das Niedersachsische Abfallgesetz
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geben diese Ziele vor, sie sind in den Abfallwirt-
schaftskonzepten (vgl. § 21 KrWG, § 5 NADfG)
darzustellen.

2 Mit dieser Formulierung wird an die Pflichtenrege-
lung in § 20 Abs. 1 Kr'WG angekniipft und deutlich
gemacht, dass der Landkreis o6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager ist. Der Umfang der vom Land-
kreis durchgefiihrten Abfallbewirtschaftung wird in
§ 2 geregelt.

% Nach § 12 Abs. 2 Satz 4 NAbfG bilden alle abfall-
wirtschaftlichen Anlagen des o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers gebihrenrechtlich eine Einrich-
tung, soweit durch Satzung nicht Abweichendes
bestimmt ist. Der Landkreis hat damit auch die Még-
lichkeit in seiner Satzung zwei (oder mehrere) un-
terschiedliche Einrichtungen zu bilden und hierfiir
unterschiedliche Geblihrensatze zu ermitteln.

“)Die Mdoglichkeiten der Organisationsformen neben
dem Regiebetrieb ergeben sich aus den §§ 136,
139, 140 und 141 NKomVG. Neben den in der Al-
ternative beschriebenen Formen des Eigenbetriebs,
der kommunalen Anstalt und der Eigengesellschaft
ist nach § 136 Abs. 4 NKomVG auch eine Beteili-
gung von privaten Unternehmen an einer Gesell-
schaft des Landkreises mdglich, wenn der Land-
kreis allein oder zusammen mit anderen Kommunen
oder Zweckverbanden Uber die Mehrheit der Anteile
dieser Gesellschaft verfiigt.

Die Méglichkeiten der Ubertragung der Aufgaben
auf einen Zweckverband oder eine kommunale
Anstalt wurden in den Hinweisen zur Prdambel
dieses Satzungsmusters erlautert. Hinzuweisen ist
noch auf § 6 Abs. 3 NAbfG, der es Zweckverban-
den, kommunalen Anstalten und gemeinsamen
kommunalen Anstalten, die o6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager sind, erlaubt. mit anderen o6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrégern eine Zweckver-
einbarung i. S. d. § 5 NKomZG abzuschlief3en,
wenn die Verbandsordnung oder Unternehmenssat-
zung dieses vorsieht.

Schlief3lich ist darauf hinzuweisen, dass friher zu-
lassige Pflichtenibertragungen (auch an juristische
Personen des privaten Rechts) nach § 16 Abs. 2,
§ 17 Abs. 3 oder § 18 Abs. 2 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes vom 27.9.1994 (BGBI. |
S. 2705), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 6.10.2011 (BGBI. | S. 1986), nach § 72
Abs. 1 Satz 1 KrWG fortgelten.

® Das Nds. Oberverwaltungsgericht hat in seinem
Urteil vom 29.3.1995 - 9 L 4417/94 (NdsVBI. 1995
S. 204 ff.) festgestellt, dass die Abfallsatzung eine
Bestimmung dessen enthalten muss, was zur 6f-
fentlichen Einrichtung Abfallentsorgung gehoért. Die
Satzung sollte daher regeln, welcher Anlagen sich
der Landkreis bedient und in welchem Umfang
Einrichtungen Dritter insbesondere von Privatunter-
nehmen herangezogen werden. Soweit also z. B.
die Abfallentsorgung in Deponien oder Mullverbren-
nungsanlagen von privaten Unternehmen oder von
anderen Gebietskérperschaften, Zweckverbanden
oder kommunalen Anstalten stattfindet, sind diese
zu nennen. Es sei denn, es handelt sich rein um die
Inanspruchnahme von Fremdleistungen — vgl. § 5
Abs. 2 Satz 4 des Niedersachsischen Kommunal-
abgabengesetzes (NKAG).

Mit der Anderung des NAbfG vom 12.12.2002 (Nds.
GVBI. S. 802) wurde — der Rechtsprechung des
Nds. OVG und der Deponierichtlinie folgend - in
§ 12 Abs. 2 Satz 4 NAbfG eine Beschreibung des
Umfangs der Offentlichen Einrichtung eingefiigt.
Danach gehoéren auch alle stillgelegten Anlagen,
solange diese der Nachsorge bedirfen, dazu. Auch
die sich bereits in der Stilllegungs- oder Nachsorge-
phase befindenden Deponien sind daher hier als
Teil der Einrichtung aufzufihren, um keine Zweifel
an der Gebuhrenfahigkeit der Stilllegungs- und
Nachsorgekosten aufkommen zu lassen.

Zur offentlichen Einrichtung gehéren nach der Defi-
nition in § 1 Abs. 3 auch Leistungen, die der Land-
kreis von einem Beauftragten Dritten erbringen
lasst. Daher wurde der in den vorherigen Fassun-
gen des Satzungsmusters in den §§ 9 bis 14 teil-
weise enthaltene Hinweis auf die Beauftragten des
Landkreises gestrichen, weil dieser Rechtsgedanke
bereits in § 1 enthalten ist.

§2
Umfang der Abfallbewirtschaftung

(1) Die Abfallbewirtschaftung umfasst unter
Beriicksichtigung der Abfallhierarchie des § 6
KrWG die Abfallverwertung i. S. d. §§ 7 - 11
KrWG und die Abfallbeseitigung nach MaBgabe
der §§ 15 und 16 KrWG sowie alle hierzu erfor-
derlichen MaBnahmen. Die Abfallberatung nach
§ 4 ist Teil der Abfallbewirtschaftung.

(2) Der Landkreis erfasst alle angefallenen und
zu uUberlassenden Abfille aus privaten Haushal-
tungen”. Ferner erfasst der Landkreis die ange-
fallenen und zu iiberlassenden Abféille zur Be-
seitigung aus anderen Herkunftsbereichen (vgl.
Anlage 1 - Positivkatalog)z). Des weiteren geho-
ren dazu auch die verbotswidrig lagernden Ab-
fille gem. § 10 Abs. 1 NAbfG.* Dariiber hinaus
erfasst der Landkreis auch Abfille zur Verwer-
tung aus anderen Herkunftsbereichen, soweit
sie ihm iliberlassen werden (vgl. Anlage 2 - Posi-
tivkatalog).?

(3) Von der Abfallentsorgung” ausgeschlossen
sind

a) die in der Anlage 3 (Negativkatalog) zu dieser
Satzung aufgefiihrten Abféalle zur Beseiti-
gung aus anderen Herkunftsbereichen als
privaten Haushaltungen,s)

b) gefédhrliche Abfélle aus anderen Herkunftsbe-
reichen als privaten Haushaltungen, sofern
bei einem Abfallerzeuger jahrlich insgesamt
mehr als 2000 kg dieser Abfille anfallen,”

c) Verpackungsabfille im Sinne der Verord-
nung (lber die Vermeidung von Verpa-
ckungsabféllen (Verpackungsverordnung
vom 21.8.1998, BGBI. | S. 2379, zuletzt geén-
dert durch Art. 1 der Verordnung vom
17.7.2014, BGBI. I S. 1061), soweit entspre-
chende Riicknahmeeinrichtungen tatséchlich
zur Verfiigung stehen, mit Ausnahme von
Papier, Pappe und Kartonage sowie”
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d) Altfahrzeuge im Sinne der Verordnung iiber
die Uberlassung, Riicknahme und umwelt-
vertrdgliche Entsorgung von Altfahrzeugen
(Altfahrzeug-Verordnung - AltfahrzeugV) in
der Fassung der Bekanntmachung vom
21.6.2002 (BGBI. I S. 2214), zuletzt geédndert
durch Artikel 95 der Verordnung vom
31. 8. 2015 (BGBI. | S. 1474), soweit es sich
nicht um die in § 20 Abs. 3 KrWG bezeichne-
ten Kraftfahrzeuge und Anhédnger handelt,
bei denen der Halter oder Eigentiimer nicht
festgestellt werden kann.”

(4) Nicht angenommen werden®

(a) Fahrzeug und Industriebatterien i. S. des
Gesetzes iiber das Inverkehrbringen, die
Riicknahme und die umweltvertréagliche Ent-
sorgung von Batterien und Akkumulatoren
(Batteriegesetz - BattG) vom 25.6.2009 (BGBI.
1 S. 1582), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 20.11.2015 (BGBI. | S.
2071) und

(b) Elektro- und Elektronikaltgerdte anderer
Nutzer als privater Haushalte i. S. d. § 19 des
Gesetzes iiber das Inverkehrbringen, die
Riicknahme und die umweltvertrédgliche Ent-
sorgung von Elektro- und Elektronikgeréten
(Elektro- und Elektronikgerdtegesetz -
ElektroG) vom 20.10.2015 (BGBI. 1 S. 1739),
zuletzt geédndert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 20. 10. 2015 (BGBI. | S. 1769), soweit die
Altgerédte in Beschaffenheit und Mengen
nicht mit den (iblicherweise in privaten
Haushalten anfallenden Altgerdten ver-
gleichbar sind.

(5) Vom Einsammeln und Beférdern sind die in
der Anlage 4 zu dieser Satzung aufgefiihrten
Abfille ausgeschlossen. § 18 bleibt unberiihrt. 10

(6) Im Einzelfall kann der Landkreis dariiber
hinaus Abfille aus anderen Herkunftsbereichen
als privaten Haushaltungen von der Entsorgung
ausschlieBen, die er nach ihrer Art, Menge oder
Beschaffenheit nicht mit den in Haushalten an-
fallenden Abféllen entsorgen kann.

(7) Soweit Abfille nach Abs. 3 oder 6 von der
Abfallentsorgung ausgeschlossen sind oder
nach Abs. 4 nicht angenommen werden, ist der
Besitzer zur Entsorgung dieser Abfélle verpflich-
tet.

Hinweise:

" Auf die Definition der Abflle aus privaten Haus-
haltungen in § 2 Nr. 2 der Gewerbeabfallverordnung
sowie auf die Vollzugshinweise der Landerarbeits-
gemeinschaft Abfall zur Gewerbeabfallverordnung
wird hingewiesen (Mitteilung Nr. 34 — vgl. www.laga-
online.de unter Publikationen).

2 Um eine bessere Ubersicht tiber den tatsachli-
chen Umfang der Abfallbewirtschaftung durch den
Landkreis zu geben, empfehlen wir, Positivkataloge
der Satzung anzuhangen. Rechtlich erforderlich ist
allerdings nur der in Abs. 3 unter a) geregelte Nega-
tivkatalog (s. dazu FuBnote 5). Das Angebot der
Erfassung der Abfalle zur Verwertung aus anderen
Herkunftsbereichen ist hier natirlich nur dann auf-

zunehmen, wenn der Landkreis auch in diesem
Bereich tatig sein will, um z. B. seine Entsorgungs-
anlagen auszulasten.

® Der Verpflichtung des Offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers nach § 10 Abs. 1 NAbfG, die un-
abhangig von der Menge der verbotswidrig lagern-
den Abfalle besteht, wird hier Rechnung getragen.
Nach § 12 Abs. 3 Nr. 6 NAbfG sind die Kosten fiir
die Entsorgung dieser Abfalle gebiihrenfahig, soweit
der Abfall nach Art und Menge den in privaten
Haushaltungen anfallenden Abféllen entspricht. Die
Entsorgungskosten von Abféllen, die nach Art und
Menge nicht den in privaten Haushaltungen anfal-
lenden Abféllen entsprechen, sind dagegen nicht
gebihrenfahig und missen aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln finanziert werden.

*) An dieser Stelle wird bewusst der Begriff der Ab-
fallentsorgung verwendet, weil es in diesem Absatz
um den Ausschluss von der Entsorgung nach § 20
Abs. 2 KrWG geht, bei der eine Zustimmungspflicht
des MU besteht.

% Ein “Ausschlusskatalog” ist diesem Satzungsmus-
ter - wie bisher - nicht beigefiigt. Mit Anderungser-
lass des MU vom 29.1.2007 — 36-62810/100/04 —
wurde eine Uberarbeitung des Musterkatalogs fiir
die Ausschlusskataloge in den Satzungen und die
Positivkataloge von Siedlungsabfalldeponien be-
kannt gegeben (vgl. www.mu.niedersachsen.de — >
Themen — > Abfall — > Siedlungsabfall — > Entsor-
gung). Dieser muss in einzelnen Punkten noch an
die aktuelle Rechtslage angepasst werden. Weiter
sind Grundlage fir einen Ausschlusskatalog des
Landkreises neben der Anlage zur Abfallverzeich-
nis-Verordnung (AVV) vom 10.12.2001 (BGBI. I S.
3379), zuletzt geandert durch Art. 5 Abs. 22 des
Gesetzes vom 24.2.2012 (BGBI | S. 212), die nach
§ 3 Abs. 1 Satz 1 AVV die gefahrlichen Abfalle im
Sinne des § 48 KrWG mit einem Sternchen kenn-
zeichnet, die Deponieverordnung (vgl. § 6 Abs. 3
DepV) und in erster Linie der jeweilige Planfeststel-
lungsbeschluss bzw. Genehmigungsbescheid fir
die vorgehaltenen Entsorgungsanlagen. Soweit
jedoch andere Entsorgungswege vertraglich gesi-
chert sind, sind die dafiir zugelassenen Abfalle —
auch wenn sie fir die eigenen Anlagen ausge-
schlossen sind — selbstverstandlich in den Aus-
schlusskatalog nicht aufzunehmen.

® Nach § 3 Abs. 5 Satz 1 KrWG sind gefahrlich im
Sinne dieses Gesetzes die Abfélle, die durch
Rechtsverordnung nach § 48 Satz 2 KrWG oder auf
Grund einer solchen Rechtsverordnung bestimmt
worden sind (vgl. hierzu § 3 Abs. 1 Satz 1 AVV und
FuRnote 5). Die in § 2 Abs. 2 der Verordnung uber
die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abfal-
len (Nachweisverordnung - NachwV) 20.10.2006
(BGBI. | S. 2298), zuletzt gedndert durch Artikel 4
der Verordnung vom 5.12.2013 (BGBI. | S. 4043)
enthaltene Definition der Kleinmengen gefahrlicher
Abfalle wurde in den Satzungstext Ubernommen.
§ 7 Satz 1 Nr. 2 NAbfG nimmt die Mengengrenze
von 2000 kg fir Abfalle aus anderen Herkunftsbe-
reichen auf und verpflichtet die 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger, dafir entsprechende Entsor-
gungseinrichtungen zu schaffen.

Soll ein Anschluss- und Benutzungszwang (vgl. § 3
des Musters) auch fir gefahrliche Abfalle eingefuhrt
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werden, dann darf kein Ausschluss erfolgen, wie im
Satzungstext vorgesehen.

") Diese Regelung beruht auf § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr.
1 KrWG. Fir den Ausschluss ist Zustimmung des
MU nach § 20 Abs. 2 KrWG erforderlich. Wegen des
Bestimmtheitsgebots sollte hier nicht nur der Text
dieser Vorschrift aus dem KrWG wiederholt werden,
sondern je nach dem Vorliegen entsprechender
Verordnungen die Abfallarten oder -fraktionen kon-
kret benannt werden. Weil der Landkreis in der
Regel ein besonderes Interesse an der Erfassung
einzelner Verpackungsfraktionen wie z. B Papier,
Pappe, Kartonage (PPK-Abfélle) hat, wurden diese
Fraktionen nicht ausgeschlossen. Eine Verpflich-
tung zum Ausschluss besteht nach § 20 Abs. 2 Satz
1 Kr'WG nicht, es handelt sich dabei um eine Er-
messensentscheidung des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragers. Ggf. kann daher der Absatz 3
c) entfallen.

® Altfahrzeuge i. S. d. AltfahrzeugV werden als
Vorschlag in Abs. 3 d) ausgeschlossen. Rechts-
grundlagen hierfur bilden die §§ 17 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 und 20 Abs. 2 Kr'WG - vgl. Hinweis Nr. 7.

% Fir Abfalle nach dem BattG und dem ElektroG
kann kein Ausschluss geregelt werden, weil es
hierflir spezialgesetzliche Regelungen gibt und die
Voraussetzungen des § 20 Abs. 2 Kr'WG nicht erfiillt
sind.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager sind
nicht verpflichtet Industrie- und Fahrzeugbatterien
(vgl. § 11 und 13 BattG) zu sammeln, weshalb sie
regeln konnen, diese Abfélle nicht anzunehmen.
Nach § 13 Abs. 1 BattG sind die o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager nunmehr verpflichtet,
Gerate-Altbatterien, die nach § 10 Abs. 1 Satz 2
ElektroG durch den Besitzer von Elektro- und Elekt-
roschrott zu trennen sind, unentgeltlich anzuneh-
men. Geratebatterien i. S. d. § 2 Abs. 6 BattG sind
Batterien, die gekapselt sind und in der Hand gehal-
ten werden koénnen. Fahrzeug- und Industriebatte-
rien sind keine Geratebatterien. Soweit auch Indust-
rie- und Fahrzeugbatterien angenommen werden
sollen, misste § 2 Abs. 4 a) gestrichen und eine
besondere Regelung in § 12 aufgenommen werden
(vgl. z. B. die Alternative zu § 12 Abs. 4).

Im Gegensatz zu Altgeraten aus privaten Haushal-
ten missen diejenigen Altgerate, fir die nach § 19
Abs. 1 ElektroG eine Pflicht des Herstellers zur
Ricknahme besteht, nicht angenommen werden.
Auf die Legaldefinition der Altgerate aus privaten
Haushalten in § 3 Nr. 5 ElektroG wird hingewiesen.
Sonstige gesetzliche Pflichten des ElekiroG, wie z.
B. die Einrichtung einer Sammelstelle und die Be-
reitstellung dieser Gerate nach §§ 13 und 14
ElektroG, bleiben unberihrt (vgl. § 12).

19 Es handelt sich bei Absatz 5 um eine Ausgestal-
tung nach § 11 Abs. 1 Satz 5 NAbfG zur Ausgestal-
tung des Bring- und Holsystems. In der Regel han-
delt es sich hierbei um Uberlassungspflichtige Abfal-
le, fur die ein Holsystem besteht, die aber nach Art,
Menge oder Beschaffenheit nicht in diesem System
erfasst werden konnen. Es handelt sich daher nur
um eine Einschrankung des Leistungsumfanges der
Sammlung und Beférderung und ist zu unterschei-
den von einem Ausschluss von Abféllen von der
Entsorgung nach § 20 Abs. 2 Kr WG.

§3
Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Die Eigentiimer bewohnter, gewerblich ge-
nutzter, gemischt genutzter oder bebauter
Grundstiicke sind verpflichtet, ihre Grundstiicke
an die offentliche Abfallentsorgung anzuschlie-
Ren (Anschlusszwang).” Den Grundstiicksei-
gentiimern stehen Erbbauberechtigte, Woh-
nungseigentiimer, Wohnungserbbauberechtigte,
NieBbraucher und sonstige zur Nutzung des
Grundstiicks dinglich Berechtigte gleich.

(2) Die Anschlusspflichtigen und andere Abfall-
besitzer, insbesondere Mieter und Pachter, sind
verpflichtet, die auf dem Grundstiick oder sonst
bei ihnen anfallenden Abféille dem Landkreis
nach MaBgabe der §§ 5 bis 18 zu liberlassen
(Benutzungszwang), soweit die Uberlassungs-
pflicht gemaR § 17 Abs. 2 KrWG nicht entfilit.

(3) Auf schriftliche Anzeige ist der Anschluss-
pflichtige oder der Abfallbesitzer vom Benut-
zungszwang befreit, wenn

- bei privaten Haushaltungen nachgewiesen
wird, dass Abfalle auf den von ihnen im Rahmen
ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten Grund-
stiicken ordnungsgemaB und schadlos verwer-
tet werden oder

- bei Abféllen zur Beseitigung aus anderen Her-
kunftsbereichen nachgewiesen wird, dass die
Beseitigung in eigenen Anlagen erfolgt und
iiberwiegend offentliche Interessen eine Uber-
lassung dieser Abfille nicht erfordern.”

(4) Fiir die Anzeige und den Nachweis nach Abs.
3 sind die vom Landkreis zur Verfiigung gestell-
ten Formulare zu verwenden. Die Befreiung vom
Benutzungszwang tritt 21 Tage nach Eingang
der Anzeige beim Landkreis ein, es sei denn, der
Landkreis widerspricht innerhalb dieser Frist,
weil der nach Abs. 3 erforderliche Nachweis
nicht gefiihrt wurde oder iiberwiegende offentli-
che Interessen eine Uberlassung der Abfille zur
Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen
erfordern.”

(5) Der Anschluss- und Benutzungszwang gilt
nicht fur Abfélle, die nach § 2 Abs. 3, oder 6
ausgeschlossen sind, die nach § 2 Abs. 4 nicht
angenommen werden und fiir solche Abfille,
deren Beseitigung auBerhalb von Abfallbeseiti-
gungsanlasg);en durch Rechtsverordnung zuge-
lassen ist.

(6) Grundstiick im Sinne dieser Satzung ist ohne
Riicksicht auf die Grundbuchbezeichnung jeder
zusammenhangende Grundbesitz, der eine selb-
stindige wirtschaftliche Einheit bildet.

Hinweise:

1) Die in § 17 KrWG geregelte Uberlassungspflicht
ersetzt nicht den satzungsrechtlichen Anschluss-
und Benutzungszwang. Der Anschluss und Benut-
zungszwang als Voraussetzung fiir die geblhren-
rechtliche Heranziehung knilipft an das Grundstiick
und nicht allein an den Abfallbesitzer an. Rechts-
grundlage bildet § 13 Nr. 1 a und 2 a NKomVG,
wobei ein dringendes 6ffentliches Bedirfnis hierfiir
mit Blick auf § 11 NAbfG nicht festgestellt werden
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muss. Die in § 17 Abs. 1 KrWG geregelte Ein-
schrankung der Uberlassungspflicht fiir Abfélle aus
privaten Haushaltungen flhrt lediglich zu einer not-
wendigen Einschréankung des Benutzungszwangs,
jedoch nicht des Anschlusszwangs. Gerade die
Fixkosten bei der Abfallentsorgung, insbesondere
auch bei der Bioabfallkompostierung, lassen es
angeraten sein, einen Anschlusszwang grundsatz-
lich fir alle Grundstiicke zu regeln. Da sich der
Grundstlckseigentimer jederzeit dazu entschliel3en
kann, die Eigenkompostierung aufzugeben, ist es
auch gerechtfertigt und rechtlich zulassig, ihn an
den Vorhaltekosten flr die Bioabfallkompostierung
zu beteiligen. (Zur Frage der Unterscheidung zwi-
schen Anschluss- und Benutzungszwang und Uber-
lassungspflicht vgl. Freese in Rosenz-
weig/Freese/von Waldthausen, NKAG, Kommentar,
Wiesbaden, Stand 12/2014, § 5 Rn. 301 ff). Woh-
nungseigentumer, Wohnungserbbauberechtigte,
NieRbraucher und sonstige zur Nutzung des Grund-
stlicks dinglich Berechtigte koénnen den Grund-
stlickseigentiimern gleichgestellt werden. Es sollte
jedoch darauf geachtet werden, dass sich daraus
kein Anspruch z. B. der Wohnungseigentimer
ergibt, einzeln veranlagt zu werden.

2 Abfalle zur Verwertung aus anderen Herkunftsbe-
reichen unterliegen nicht der Uberlassungspflicht.
Ein Benutzungszwang kann also nicht geregelt
werden, wohl aber ein Angebot (siehe dazu § 2 Abs.
2 Satz 4). Die Uberlassungspflicht entféllt auch
dann, wenn die Abfalle durch eine gemeinnitzige
oder gewerbliche Sammlung einer ordnungsgema-
Ren Verwertung zugefiuhrt werden. Fir diese
Sammlungen bestehen Anzeigepflichten (§ 18
KrWG). Bei einer gewerblichen Sammlung dirfen
der Sammlung keine Uberwiegenden offentlichen
Interessen entgegenstehen (§ 17 Abs. 2 Nr. 4
KrWG). Solche gegenstehenden o6ffentlichen Inte-
ressen werden umfangreich in § 17 Abs. 3 Kr'WG
definiert.

3 Liegen die Voraussetzungen fiir eine Eigenver-
wertung nach § 17 Abs. 1 Satz 1 KrWG vor, so
besteht fir den Anschlusspflichtigen bzw. den Ab-
fallbesitzer ein Anspruch auf Befreiung vom Benut-
zungszwang. Fur Abfélle aus privaten Haushaltun-
gen kommt nach dem Wortlaut des § 17 Abs. 1 Satz
1 KrWG eine Drittbeauftragung nicht in Frage. Eine
Verwertung muss danach auf den von ihnen im
Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten
Grundstlicken erfolgen. Fir eine Befreiung von
Abfallen zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbe-
reichen muss der Abfallerzeuger bzw. Anschluss-
pflichtige die alleinige Verfigungsgewalt Uber die
Anlage haben; bloRRe vertragliche Beziehungen, die
ihm Nutzungsbefugnisse geben, sind dagegen nicht
ausreichend.

*) Die vom Landkreis zu erstellenden Formulare fiir
die Befreiung vom Benutzungszwang sollten vom
Anzeigenden mindestens folgende Angaben for-
dern:

- Art und Menge der Abfélle, die in eigenen Anlagen
selbst verwertet bzw. beseitigt werden sollen,

- Beschreibung der Verwertungs- bzw. Beseiti-
gungsanlage (bei Eigenkompostierung von Haus-
haltungen zumindest die Angabe Kompostmiete,
Schnellkomposter usw.),

- GroRe des Grundstucks,

- genaue Lage der Anlage,

- Eigentumsverhaltnisse,

- Personenzahl des Haushalts.

Die hier vorgesehene Frist fur das Eintreten der
Befreiung vom Benutzungszwang soll dem Land-
kreis dazu dienen, zu prifen, ob eine Eigenverwer-
tung bzw. Eigenbeseitigung tatsachlich ordnungs-
gemal und schadlos erfolgen kann und ob nicht
Uberwiegende offentliche Interessen gegen eine
Eigenbeseitigung von Abfallen zur Beseitigung aus
anderen Herkunftsbereichen sprechen.

® Dazu ist hinzuweisen auf die Pflanzenabfallver-
ordnung - PflAbfVO) vom 14. 1. 2015 (Nds. GVBI.
2015 S. 3), die auf § 28 Abs. 3 KrWG als Ermachti-
gungsgrundlage basiert.

§4
Abfallberatung”

Der Landkreis berét die Abfallbesitzer sowie die
Anschluss- und Benutzungspflichtigen und
informiert sie regelméRig liber Méglichkeiten zur
Vermeidung und Verwertung von Abféllen sowie
tiber die Verwendung abfallarmer Produkte und
Verfahren. Er kann sich bei der Wahrnehmung
dieser Aufgabe Dritter bedienen.

Hinweise:

" Diese Vorschrift ist kein notwendiger Bestandteil
der Satzung (vgl. § 8 NAbfG). Die Beratungspflicht
ergibt sich bereits direkt aus § 46 Abs. 1 KrWG.
Hinzuweisen ist jedoch auf dessen Satz 2 der auch
die Industrie- und Handelskammern, Handwerks-
kammern und Landwirtschaftskammern, zur Bera-
tung neben den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern verpflichtet.

Die Gebihrenfahigkeit der Abfallberatung ergibt
sich aus § 12 Abs. 3 Nr. 4 NAbfG. Mit Blick hierauf
erscheint eine Aufnahme des § 4 sinnvoll, damit in
der Gebuhrensatzung hieran angeknipft werden
kann.

§5
Abfalltrennung”

(1) Der Landkreis fiihrt mit dem Ziel einer Abfall-
verwertung® und Schadstoffminimierung eine
getrennte Bewirtschaftung folgender Abfille
durch:

1. Bioabfille, § 6

. Altpapier, § 7

. Altglas, § 8

. Bauabfille, § 9
. Sperrmiill, § 10
. Altholz, § 11

Elektro- und Elektronikaltgerdte (Elektro-
schrott), Altbatterien § 12

N o oA N
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8. Sonstige Wertstoffe, § 13

9. Problemabfille, § 14

10. Sonderabfallkleinmengen, § 15
11. Restabfall, § 16

(2) Jeder Abfallbesitzer hat die in Abs. 1 genann-
ten Abfille getrennt bereitzuhalten und nach
MaRgabe der §§ 6 bis 16 und 18 Abs. 1 zu iiber-
lassen.

Hinweise:

"Die Verpflichtung zur getrennten Erfassung und
Verwertung von Abféllen ergibt sich insbesondere
aus § 11 Abs. 1 Satz 4 NAbfG i. V. m. § 9 Abs. 1
KrwaG.

Die Regelungen flr Altpapier und Altglas sind in das
Satzungsmuster aufgenommen worden, weil damit
die Rechtsgrundlage fiir eine Geblihrenerhebung flr
den Nicht-Verpackungsanteil geschaffen wird. Die-
ser Kostenanteil muss Uber eine Gebihrenerhe-
bung erwirtschaftet werden; der Nicht-
Verpackungsanteil von solchen Wertstoffen muss
daher dem Anschluss- und Benutzungszwang un-
terworfen werden. Vgl. dazu auch Hinweis Nr. 7 zu

§2.

2 Zur Verwertung in diesem Sinne gehdrt nach der
Abfallhierarchie i. S. d. § 6 KrWG die Vorbereitung
zur Wiederverwendung, das Recycling und die
sonstige Verwertung, insbesondere energetische
Verwertung und Verfullung.

§6
Bioabfille

(1) Bioabfalle im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 1 sind
biologisch abbaubare pflanzliche, tierische oder
aus Pilzmaterialien bestehende Abfille. Dazu
gehoren z.B. Nahrungs- und Kiichenabfille so-
wie Garten- und Parkabfille."”

(2) Bioabfille aus privaten Haushaltungen sind
in dem dafiir zugelassenen Abfallbehilter be-
reitzustellen. § 3 Abs. 3 bleibt unberiihrt. Sperri-
ge Gartenabfille sind dem Landkreis an den
bekannt gegebenen Sammelstellen zu iiberlas-
sen. ?

Ergédnzende Alternative:

Baum- und Strauchschnitt wird jeweils einmal
im Friihjahr und im Herbst zu den bekannt ge-
gebenen Terminen vom Landkreis abgeholt.

(3) Nicht mit den Bioabféllen bereitzustellen sind

- Exkremente von Menschen (auch benutzte
Einwegwindeln) und von Tieren (auch nicht mit
Einstreu).

Ergédnzende Alternative:

- rohes Fleisch (auch von Fischen) und un-
behandelte Knochen,”

Diese Abfille sind mit dem Restabfall gem. § 16
bereitzustellen.

Hinweise:

" Absatz 1 enthélt die Definition der Bioabfalle, die
nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 getrennt erfasst werden. Die
Begrifflichkeit Ubernimmt einzelne Bestimmungen
aus § 3 Abs. 7 KrWG ist aber im Muster enger ge-
fasst. Der Landkreis muss konkret entscheiden,
welche Bioabfélle er auch aus anderen Herkunfts-
bereichen annehmen will und die Satzung entspre-
chend ausgestalten.

2 Bioabfille aus anderen Herkunftsbereichen als
privaten Haushaltungen sind nach dem KrWG Ab-
falle zur Verwertung und missen daher dem offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager nicht Gberlassen
werden.

Soweit der Landkreis zur Auslastung bestehender
Behandlungsanlagen ein Interesse an diesen Abfal-
len zur Verwertung aus anderen Herkunftsbereichen
hat, sollte er ein entsprechendes Angebot unterbrei-
ten und die Art der Uberlassung ebenfalls in dieser
Vorschrift regeln.

® Je nach Art der Behandlungsanlage waren rohes
Fleisch oder Speisereste tierischer Herkunft nicht
Uber die Biotonne zu entsorgen, wenn die Anlage
keine Zulassung nach dem tierischen Nebenproduk-
tenrecht hat. Die vorgeschlagene erganzende Sat-
zungsregelung kann entfallen, wenn eine solche
Zulassung vorliegt.

§7
Altpapier "
(1) Altpapier im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 2 ist
Abfall aus Papier, wie Zeitungen, Zeitschriften,
Pappe und andere nicht verschmutzte, aus-
schlieBlich aus Papier bestehende, bewegliche
Sachen.

(2) Altpapier ist dem Landkreis an den bekannt
gegebenen Abfuhrterminen in den dafiir zuge-
lassenen Abfallbehéltern zu liberlassen.

Alternative 1:

(2) Altpapier ist dem Landkreis gebiindelt oder
in ... an den festgelegten Abfuhrterminen zu
liberlassen.

Alternative 2:

(2) Altpapier ist dem Landkreis an den bekannt
gegebenen Sammelstellen durch Eingabe in die
entsprechend gekennzeichneten Container zu
liberlassen.

Hinweise:

" Bei einer gemeinsamen Erfassung des kommuna-
len ,Altpapieranteils” (graphische Papiere) und der
Anteile der dualen Systeme (Papier-
Verkaufsverpackungen ,PPK®) durch den Landkreis
oder dessen Beauftragten muss der in § 2 Abs. 3
geregelte Ausschluss entsprechend modifiziert
werden. (Siehe dazu den dortigen Hinweis Nr. 7)
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§8
Altglas
(1) Altglas im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 3 ist Ab-
fall aus Hohlglas” (z. B. Flaschen und Gliser),
soweit es nicht nach § 2 Abs. 3 c) ausgeschlos-
sen ist, und Flachglas (z. B. Fenster- oder Spie-
gelglas).

(2) Altglas ist dem Landkreis an den bekannt
gegebenen Sammelstellen zu iiberlassen.

Hinweise

1) Der Begriff Hohlglas umfasst auch Glasabfalle, zu
deren Ricknahme die Verpflichteten nach der Ver-
packungsverordnung zustandig sind. Diese sind
nach § 2 Abs. 3 c) ausgeschlossen von der Entsor-
gung. Sie werden nicht von der Regelung des § 8
umfasst.

§9
Bauabfille
(1) Bauabfalle im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 4 sind
Bauschutt, StraBenaufbruch und Erdaushub

sowie Baustellenabfalle und sonstige Baurest-
stoffe. "

(2) Bauabfille sind dem Landkreis an den be-
kanntgegebenen Entsorgungsanlagen zu iiber-
lassen.?

Hinweise:

R Rechtsgrundlage fiir diese Bestimmung sind § 8
der Gewerbeabfallverordnung und § 1 Abs. 2 i. V.
m. § 10 der Altholzverordnung. Die Trennpflichten
fur die einzelnen Fraktionen der Bauabfélle ergeben
sich aus § 8 der Gewerbeabfallverordnung. Sie
gelten fir gewerbliche Abfallerzeuger und —besitzer
ebenso wie fir Haushaltungen.

Diese Satzungsregelung verliert dadurch an Bedeu-
tung, dass die Hauptmenge der Bauabfélle aus
anderen Herkunftsbereichen und nicht aus Haushal-
tungen kommt. Bauabfalle aus anderen Herkunfts-
bereichen sind aber nur dann noch uberlassungs-
pflichtig, wenn es sich dabei um Abfélle zur Beseiti-
gung handelt. Auch hier besteht die Mdéglichkeit, ein
Entsorgungsangebot fir die Bauabfalle zur Verwer-
tung durch eine entsprechende Regelung zu unter-
breiten.

% Die Entsorgung kann der Landkreis in eigenen
Einrichtungen oder durch Beauftragte Dritte vor-
nehmen lassen.

§10
Sperrmiill

(1) Sperrmiill im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 5 ist
Abfall, der selbst nach einer zumutbaren Zer-
kleinerung wegen seiner Sperrigkeit, seines
Gewichtes oder seiner Materialbeschaffenheit
nicht in die vom Landkreis zur Verfiigung ge-
stellten Abfallbehélter passt, diese beschadigt
oder das Entleeren erschweren kénnte.

(2) Sperrmiill wird auf Antrag des Abfallbesitzers
abgefahren. Der Antrag ist schriftlich, elektro-
nisch oder telefonisch mindestens ... Wochen
vor dem gewiinschten Termin zu stellen. Der
Landkreis legt den Abfuhrtermin fest und gibt
ihn dem Abfallbesitzer mindestens ... Tage vor-
her bekannt. Alternativ kann Sperrmiill dem
Landkreis an den bekanntgegebenen Entsor-
gungsanlagen angeliefert werden.

Alternative:

(2) Sperrmiill wird in der Regel ... abgefahren.
Der Zeitpunkt der Abfuhr wird mindestens eine
Woche vorher gem. § 21 bekannt gegeben.

(3) Sperrmiill ist getrennt nach Materialien
(Holz, Metall usw.) bereitzustellen. Sperrmiill ist
so zu stapeln, zu biindeln oder in sonstiger Wei-
se zu ordnen, dass die StralRe nicht verschmutzt
wird und ziigiges Verladen moglich ist. Die Ein-
zelstiicke diirfen hochstens ein Gewicht von 75
kg und eine GroBe von 2,20 m x 1,50 m x 0,75 m
haben.

(4) Zum Sperrmiill gehérende Abfille, deren
Umfang iiber den in Absatz 3 genannten hinaus-
geht, sind dem Landkreis an den bekanntgege-
benen Entsorgungsanlagen zu iiberlassen..

Hinweise:

Sperrmill aus anderen Herkunftsbereichen sollte
vom Einsammeln und Beférdern nach § 2 Abs. 5
ausgeschlossen werden. Das gleiche gilt fiir Sperr-
mull aus Haushaltungen, der nach Menge, Grofie
oder Gewicht Ublicherweise nicht in Haushaltungen
anfallt. Vgl. dazu § 2 Abs. 5 und den dortigen Hin-
weis Nr. 10. Mengenbegrenzungen wie z. B. ... m?
je Abfuhr kdnnen im Hinblick auf das Abfuhrsystem
und ggf. differenzierte Gebilhrenmalistéabe ergan-
zend in die Satzung aufgenommen werden. Auch
weitere Ausschlisse vom Holsystem (z. B. Glas,
Spiegel) kénnen mit Blick z. B. auf Arbeitsschutz
vorgesehen werden. Gleiches gilt fur den Aus-
schluss einzelner Abfallfraktionen wie z. B. Ab-
bruchholz, welches dann nach § 11 Abs. 2 (berlas-
sen werden musste.

Wegen der immer kleiner werdenden Abfallbehalter
muss gepruft werden, ob die in Abs. 1 enthaltene
Definition des Sperrmiills im jeweiligen Landkreis so
aufrecht erhalten werden kann oder ob nicht indivi-
duell zu bestimmende Gewichts- und GroéRenbe-
grenzungen (eventuell in der Anlage 4 zu § 2 Abs.
5) eingefiihrt werden mussen; dann kénnen die hier
in Abs. 3 festgelegten Begrenzungen entfallen.

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 der Altholzverordnung
(AltholzV) vom 15.8.2002 (BGBI. | S.3302), zuletzt
geandert durch Art. 96 der Verordnung vom
31.8.2015 (BGBI. | S. 1474), unterliegen auch die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager den Trenn-
und Verwertungspflichten dieser Verordnung. Je
nachdem wie der Landkreis diesen Pflichten nach-
zukommen gedenkt (z. B. Trennung bereits bei der
Bereitstellung durch den Birger — so Abs. 3 — oder
erst auf der Entsorgungsanlage) muss die Entsor-
gungssatzung daher den Abfallerzeugern und —
besitzern eventuell entsprechende Pflichten Uber-
tragen.
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Soweit der Landkreis weitere Dienstleistungsange-
bote bei der Sperrmillabfuhr anbietet (z. B. Ex-
pressabfuhr, Wunschtermin, Holen vom Grund-
stlick), misste die Vorschrift entsprechend erweitert
werden.

§ 11
Altholz

(1) Altholz im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 6 sind zu
Abfallen gewordene gebrauchte Erzeugnisse,
die aus Massivholz, Holzwerkstoffen oder aus
Verbundstoffen mit tliberwiegendem Holzanteil
(mehr als 50 Masseprozent) bestehen.

(2) Soweit das Altholz nicht als Sperrmiill ent-
sorgt wird, ist es dem Landkreis an den bekannt
gegebenen Entsorgungsanlagen zu iiberlassen.

Hinweise:
Vgl. Hinweise zu § 10.

§ 11 Abs. 1 gibt die Definition von ,Gebrauchtholz*
nach § 2 Nr. 3 der Altholzverordnung wieder.

Es bestiinde die Mdglichkeit, den Abfallerzeuger/-
besitzer zu verpflichten, entsprechend den Altholz-
kategorien nach § 2 Nr. 4 der Altholzverordnung zu
trennen. Da diese Pflicht fir den Abfallerzeuger/-
besitzer nach § 10 Altholzverordnung aber erst bei
einer Mengenschwelle von 1 Kubikmeter loses
Schuttvolumen oder 0,3 Tonnen pro Tag eintritt,
sollte auch der Satzungsgeber, obwohl ihn wegen
der Uberschreitung dieser Mengenschwellen diese
Pflicht in der Regel treffen wird, von einer solchen
Regelung in der Satzung absehen.

Selbstverstandlich ist auch eine getrennte Samm-
lung des Altholzes mdglich, sie sollte dann hier
geregelt werden.

Der Landkreis kann daneben auch ein Angebot zur
Verwertung von nicht Uberlassungspflichtigem Alt-
holz (z. B. Industrieholz — vgl. § 2 Nr. 2 Altholzver-
ordnung) machen.

§12
Elektro- und Elektronikaltgeréate (Elektroschrott),
Altbatterien

(1) Elektroschrott” im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 7
umfasst Elektro- und Elektronikaltgerate i. S. d.
§ 3Nr. 3 ElektroG, wie z. B. elektrische Kiichen-
gerate, elektrische Handwerksgeriate, elektrische
und elektronische Informations- und Telekom-
munikationsgerate sowie Rundfunk- und Fern-
sehgeréte, elektrische Sport- und Spielgerite,
Leuchten, Lampen und Photovoltaikmodule.

(2) Elektroschrott ist dem Landkreis an den be-
kannt gegebenen Sammelstellen zu liberlassen,
soweit sie nicht an die Vertreiber oder Hersteller
zuriickgegeben werden. Sperriger Elektroschrott
im Sinne des § 10 Abs. 1 kann mit dem Sperr-
miill entsorgt werden.

(3) Altbatterien im Sinne von § 5 Abs. 1
Nr. 7 sind Batterien, die Abfall im Sinne von § 3
Absatz 1 Satz 1 des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes sind.

(4) Gerite-Altbatterien, die nicht vom Elekt-
ro- und Elektronikaltgerat umschlossen sind
und vom Endnutzer deshalb bei der Abgabe der
Altgerate getrennt wurden, kénnen dem Land-
kreis an den bekannt gegebenen Sammelstellen
(und/oder an den bekannt gegebenen Terminen
und Orten dem Sammelfahrzeug) lberlassen
werden.?

Alternative:

Gerate-Altbatterien aus Elektro- und Elektronik-
altgeraten sowie Fahrzeug-Altbatterien kénnen
dem Landkreis an den bekannt gegebenen
Sammelstellen (und/oder an den bekannt gege-
benen Terminen und Orten dem Sammelfahr-
zeug) liberlassen werden.

Hinweise:
Vgl. auch den Hinweis Nr. 9 zu § 2.

" Die 6&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind
gem. § 13 Abs. 1 ElektroG verpflichtet, Sammelstel-
len fur Altgerate aus privaten Haushalten i. S. von §
3 Nr. 5 ElektroG einzurichten. Nicht angenommen
werden Altgerate aus anderen Bereichen, soweit
diese Uber die Ublicherweise nach Beschaffenheit
und Menge der in privaten Haushalten anfallenden
Altgerate hinausgehen — vgl. § 2 Abs. 4 b). Sofern
der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager auch
diese Altgerate annehmen moéchte, muisste § 2 Nr. 4
b) angepasst werden. Die Sammelstellen diirfen fiir
die Annahme kein Entgelt erheben (§ 13 Abs. 4
ElektroG). Besitzer von Altgeraten sind verpflichtet,
ihre ausrangierten Elektro- und Elektronikgerate bei
den kommunalen Sammelstellen abzugeben oder
kénnen alternativ ein Ricknahmesystem der Her-
steller oder Vertreiber von Elektro- und Elektronik-
geraten nutzen.

Eine genaue Auflistung der in Betracht kommenden
Gerate enthalt Anhang | des ElektroG. Ob entspre-
chend Absatz 2 Satz 2 insbesondere auch Kihlge-
rate im Rahmen des Holsystems des Sperrmills
eingesammelt werden sollen, muss wegen der be-
kannten Probleme mit den Kihimitteln und der Ge-
fahr einer ,Beraubung“/unsachgemaRer Verwertung
durch Dritte vom jeweiligen o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager entschieden werden.

2 § 13 Abs.1 des Batteriegesetzes (BattG) vom
25.6.2009 (BGBI. | S. 1582), zuletzt gedndert durch
Art.1 des Gesetzes vom 20.11.2015 (BGBI. | S.
2071) regelt die verpflichtende sowie freiwillige
Mitwirkung des o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers bei der Erfassung von Gerate-Altbatterien.

Nach § 13 Abs. 1 Satz 1 BattG sind die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager verpflichtet, nicht
vom Gerat umschlossene Gerate-Altbatterien, die
gemal § 10 Abs. 1 Satz 2 des Elektro-und Elektro-
nikgerategesetzes durch den Endnutzer vom Elekt-
ro-oder Elektronikgerat zu trennen sind, unentgelt-
lich zurickzunehmen. Die Sammlung von anderen
Geréate-Altbatterien ist freiwillig.
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Die Alternative, die die Erfassung aller Gerate-
Altbatterien ohne Unterscheidung regelt, kommt in
Betracht, wenn sich der 6ffentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager auch freiwillig an der Erfassung von
anderen Gerate-Altbatterien beteiligen will. Gleiches
gilt fir die ebenfalls in der Alternative aufgefiihrten
Fahrzeug-Altbatterien. Vgl. auch Hinweis Nr. 9 zu

§2.

§13
Sonstige Wertstoffe

(1) Sonstige Wertstoffe i. S. von § 5 Abs. 1 Nr. 8
sind Metall- und Kunststoffabfille, soweit sie
nicht der Riicknahmeverpflichtung nach der
Verpackungsverordnung unterliegen und in
haushaltsiiblichen Mengen anfallen (stoffgleiche
Nichtverpackungen).

(2) Soweit diese Abfille nicht als Sperrmiill ent-
sorgt werden, konnen sie dem Landkreis an den
bekannt gegebenen Sammelstellen liberlassen
werden.

Hinweise

Nach § 14 Abs. 1 KrWG sind zum Zweck des ord-
nungsgemalen, schadlosen und hochwertigen
Recyclings u. a. Metall- und Kunststoffabfalle ge-
trennt zu sammeln, soweit dies technisch méglich
und wirtschaftlich zumutbar ist. Es handelt sich
hierbei um ein Angebot der getrennten Erfassung,
soweit Kleinmengen dieser Abfélle nicht iber den
Restmill oder eine Wertstofftonne (soweit diese im
Rahmen von Modellversuchen angeboten wird)
entsorgt werden. Weitere sonstige Wertstoffe kon-
nen hier bei Bedarf ergénzt werden.

§14
Problemabfalle

(1) Problemabfélle im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 9
sind schadstoffhaltige Abfille aus privaten
Haushaltungen, die eine umweltschonende Ab-
fallentsorgung erschweren oder gefahrden.
Dazu zahlen z. B. Gifte, Laugen, Sauren, Farben,
Reiniger, Polituren, teer- und olhaltige Riick-
stande, Pflanzenschutzmittel und sonstige
Chemikalien sowie Abfille, die diese Stoffe ent-
halten.

(2) Problemabfille sind dem Landkreis an den
bekannt gegebenen Sammelstellen zu iiberlas-
sen.

Alternative:

(2) Problemabfille sind an den bekannt gegebe-
nen Terminen und Orten dem Sammelfahrzeug
des Landkreises zu iiberlassen.

Hinweise:

Der Begriff der Problemabféalle ist allein in der Sat-
zung definiert und wird nicht im sonstigen Abfall-
recht als gesetzlicher Begriff verwendet. Er umfasst

insbesondere die gefahrlichen Abfélle aus privaten
Haushaltungen (vgl. auch Hinweis 6 zu § 2). Hier
besteht — anders als bei den Abféallen aus anderen
Herkunftsbereichen — (vgl. § 15) keine Mengenbe-
grenzung.

§15
Sonderabfallkleinmengen

(1) Kleinmengen von gefahrlichen Abféllen zur
Beseitigung (Sonderabfallkleinmengen) im Sin-
ne von § 5 Abs. 1 Nr. 10, sind bewegliche Sa-
chen aus gewerblichen oder sonstigen wirt-
schaftlichen Unternehmen oder offentlichen
Einrichtungen im Sinne von § 48 KrWG, soweit
davon jahrlich nicht mehr als insgesamt 2000 kg
anfallen. Die in Frage kommenden Abfallarten
ergeben sich aus § 3 Abs. 1 i. V. m. der Anlage
zur Verordnung iiber das Europdische Abfallver-
zeichnis (AVV) vom 10.12.2001 (BGBI. | S. 3379),
zuletzt gedndert durch Art. 5 Abs. 22 des Geset-
zes vom 22.2.2012 (BGBI. I S. 212).

(2) Sonderabfallkleinmengen koénnen (in den
dafiir vorgesehenen Behaéltnissen) dem Land-
kreis an den bekannt gegebenen Sammelstel-
len/Zwischenlagern - getrennt nach Abfallarten -
liberlassen werden.

Hinweise:

§ 7 NADbfG verpflichtet die o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager zur Schaffung der Einrichtungen,
die erforderlich sind, um Kleinmengen von gefahrli-
chen Abféllen aus anderen Herkunftsbereichen
entsorgen zu kdnnen.

Die Pflicht zur Schaffung solcher Einrichtungen
korrespondiert nicht mit der Entsorgungspflicht.
Diese ist abschlieffend in § 17 Abs. 1 KrWG gere-
gelt.

§16
Restabfall

(1) Sonstiger Hausmiill und hausmiillahnlicher
Gewerbeabfall im Sinne von § 5 Abs. 1 Nr. 11
sind alle sonstigen angefallenen und zu tiber-
lassenden Abfille aus privaten Haushaltungen
und anderen Herkunftsbereichen, soweit sie
nicht unter die §§ 6 — 12 fallen oder nach § 2
Abs. 3 von der Entsorgung ausgeschlossen sind
oder nach § 2 Abs. 4 nicht angenommen werden
(Restabfall).

(2) Restabfall ist in den nach § 17 zugelassenen
Abfallbehaltern bereitzustellen.

(3) Restabfall wird in der Regel woéchentlich
(Alternativ: 14-taglich oder vierwochentlich)
abgeholt.” Der fiir die Abfuhr vorgesehene Wo-
chentag wird gem. § 22 bekannt gegeben. Der
Landkreis kann im Einzelfall oder fiir ortlich
begrenzte Abfuhrbereiche einen langeren oder
kiirzeren Zeitraum fiir die regelmdRige Abfuhr
festlegen; in diesem Falle gilt Satz 2 entspre-
chend.
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(4) Die Abfallbehélter sind von den Pflichtigen
nach § 3 Abs. 2 am Abfuhrtag® rechtzeitig so
bereitzustellen, dass der Abfuhrwagen auf 6f-
fentlichen oder dem o6ffentlichen Verkehr die-
nenden privaten StraBen an die Aufstellplatze
heranfahren kann und das Laden sowie der
Abtransport ohne Schwierigkeiten und Zeitver-
lust moéglich sind. Der Landkreis kann im Einzel-
fall einen anderen Aufstellplatz bestimmen,
wenn das Einsammeln am Anfallort entspre-
chend Satz 1 nicht méglich ist.”) Die Aufstellung
muss so erfolgen, dass Fahrzeuge und FuBgén-
ger nicht behindert oder gefahrdet werden. Nach
der Entleerung sind die Abfallbehilter und even-
tuelle Abfallreste unverziiglich von der Strale zu
entfernen. Weisungen der Beauftragten des
Landkreises zu den in den Satzen 1 bis 3 ge-
nannten Verpflichtungen sind zu befolgen.

(5) Die Abfallbehalter sind stets verschlossen zu
halten. Die festen Abfallbehélter diirfen nur so
gefullt werden, dass ihre Deckel noch gut
schlieBen und eine spatere ordnungsgemaifRe
Entleerung moglich ist, insbesondere ist ein
Einstampfen oder Einschlammen nicht erlaubt.

(6) Konnen die Abfallbehdlter aus einem von
dem Anschluss- oder Benutzungspflichtigen zu
vertretenden Grunde nicht entleert oder abge-
fahren werden, so erfolgt die Entleerung und
Abfuhr erst am nachsten regelmiBigen
Abfuhrtag.”

(7) Bei voriibergehenden Einschriankungen,
Unterbrechungen, Verspatungen oder Ausfillen
der Abfuhr, insbesondere infolge von Betriebs-
storungen, behordlichen Verfiigungen oder
hoherer Gewalt, hat der Anschlusspflichtige
keinen Anspruch auf Schadensersatz oder Ent-
schadigung.

(8) Die Absitze 2 bis 7 gelten fiir die Abfuhr der
getrennt erfassten Abfille nach § 5 Abs. 1 Nr. 1
bis 10 entsprechend, soweit sich aus den §§ 6
bis 15 nichts anderes ergibt.

Hinweise:

"Jeweils nach ortlicher Regelung einsetzen. Soweit
eine Bedarfsabfuhr auflerhalb der regelmaRiigen
Abfuhr ermdglicht werden soll, bedirfte diese als
Grundlage firr eine entsprechende Gebihrenerhe-
bung hier einer Regelung.

YDie  hier geregelte Bereitstellungspflicht am
Abfuhrtag schliet nicht aus, dass in der Gebuhren-
satzung (vgl. Erlauterungen unter 5 d) iii) im Sat-
zungsmuster Uber die Abfallgeblhren) eine Min-
destzahl von Abfuhren geregelt wird. Sie verpflichtet
die Benutzer in diesem Fall lediglich ihre Abfallbe-
halter an dem festgesetzten Wochentag, nicht je-
doch an jedem Abfuhrtag, bereitzustellen. Hinsicht-
lich des Zeitpunktes der Bereitstellung und der Ab-
fuhr sind die Anforderungen der 32. BImSchV ein-
zuhalten.

% Sofern das Grundstiick wegen seiner Lage nicht
angefahren werden kann, hat der Landkreis die
Moglichkeit, einen anderen Aufstellplatz fir den
Abfallbehalter zu bestimmen. Das BVerwG hat
entschieden, dass derartige Regelungen Ausdruck
einer angemessenen Lastenverteilung zwischen

den Erzeugern und Besitzern der Abfélle einerseits
und den Offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
andererseits sind. Verursacht die besondere Lage
eines Grundstuicks einen zusatzlichen Aufwand fur
die Abholung der dort anfallenden Abfalle, so ist
dies grundsatzlich der Sphare der Uberlassungs-
pflichtigen Erzeuger oder Besitzer zuzurechnen.
Demgemal darf der Ooffentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager von diesen eine starkere Mitwirkung als
sonst ublich verlangen (Urt. vom 25.8.1999 — 7 C
27.98 —, NVwZ 2000 S. 71). Nach Auffassung des
BayVGH, (Urt. vom 14.10.2003 - 20 B 03.637)
besteht kein Anspruch des Abfallbesitzers darauf,
dass die Bauleitplanung dafiir Sorge tragt, dass die
Grundstiicke mit Mullfahrzeugen angefahren wer-
den konnen. Das Nds. OVG ist dieser Auffassung
gefolgt und halt bei Anliegern von Stichstrallen
regelmaRig eine Transportstrecke bis zu 100 m fir
zumutbar (Beschl. vom 17. 3. 2004 — 9 ME 1/04 —,
NdsVBI. 2004 S.218 = NST-N 2004 S.129 =
NVwZ-RR 2004 S.561). Auch 140 m sind nach
Auffassung des BayVGH zumutbar. Das Gericht hat
die Festlegung einer konkreten Obergrenze abge-
lehnt (Urt. vom 11. 3. 2005 — 20 B 04.2741). Eine
zuladssige Begriindung fiir einen anderen Aufstell-
platz liegt auch vor, wenn ein Unfallversicherungs-
trager ein grundsétzliches Rickfahrverbot fir Ent-
sorgungsfahrzeuge ausspricht und eine Einfahrt in
enge StichstraRen deshalb nicht mdglich st
(BayVGH, Urt. vom 11.10.2010 — 20 B 10.1379
sowie Beschl. vom 23.3.2015 — 20 ZB 15.391).

*) Falls fir noétig erachtet, kann hier die Verpflichtung
zum Entfernen der Abfallbehalter von der Strale z.
B. spatestens am Abend desselben oder des fol-
genden Tages aufgenommen werden. Beispielhaft
fur die Verschiebung der Abfuhr kdnnte auf festge-
frorene Bioabfalle hingewiesen werden.

§17
Zugelassene Abfallbehélter

(1) Zugelassene Abfallbehilter sind:"
1. Bioabfallbehélter mit ... | Fiillraum
2. Altpapierbehalter mit ... | Fiilllraum

3. Restabfallbehilter mit ... I, oder ... m3
Fillraum

4. Bioabfall- und Restabfallsiacke mit ent-
sprechendem Aufdruck des Landkrei-
ses und einem Fillraum von ... I

Feste Abfallbehélter im Sinne dieser Satzung
sind die in Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Behlter.

(2) Der Landkreis stellt dem Anschluss- und
Benutzungspflichtigen die zur Aufnahme des
Abfalls vorgeschriebenen Abfallbehélter in aus-
reichender Zahl zur Verfiigung. Die Ausgabe der
Behilter erfolgt durch den Landkreis/die Ge-
meinden. Die in Abs. 1 Nr. 4 genannten Bioab-
fall- und Restabfallsicke sind bei den vom
Landkreis beauftragten Verkaufsstellen zu er-
werben. Die zur Verfiigung gestellten festen
Abfallbehélter sind vom Anschluss- und Benut-
zungspflichtigen zu libernehmen, er hat sie
schonend und sachgemaR zu behandeln und bei
Bedarf zu reinigen. Beschadigungen oder Ver-
lust von Abfallbehdltern sind der ausgebenden
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Stelle unverziiglich anzuzeigen. Fiir Schiaden an
Abfallbehiltern haftet der Anschluss- und Be-
nutzungspflichtige, falls er nicht nachweist,
dass ihn insoweit kein Verschulden trifft.?

(3) Der Anschluss- und Benutzungspflichtige
wabhlt den fiir die zu erwartende Abfallmenge als
ausreichend anzusehenden festen Abfallbehal-
ter aus. Bei bewohnten, bebauten oder zu Wohn-
und Gewerbezwecken (gemischt) genutzten
Grundstiicken miissen mindestens jeweils ein
zugelassener fester Abfallbehélter fiir den Bio-
abfall und jeweils ein Abfallbehélter fiir den
Restabfall bereitstehen, soweit nicht eine Be-
freiung nach § 3 Abs. 3 ausgesprochen wurde.”
Auf nicht zu Wohnzwecken genutzten Grundstii-
cken muss mindestens ein Restabfallbehalter
vorgehalten werden. Stellt sich heraus, dass das
gewahlte Behiltervolumen an mehr als drei
aufeinander folgenden Abfuhrterminen als nicht
ausreichend anzusehen ist, kann der Landkreis
das Behiltervolumen oder die Anzahl der Abfuh-
ren festsetzen.?

Alternative 1 zu Abs. 3: °

Sétze 1 bis 3 wie zuvor

Ergénzt neuer Satz 4:

Dabei sind fiir das Volumen des Restabfallbehél-
ters auf Grundstiicken im Sinne von Satz 2
mindestens x Liter pro Woche und Haushalts-
mitglied und Beschiftigten anzusetzen. Bei
nicht zu Wohnzwecken genutzten Grundstiicken
betrdgt das Mindestvolumen y Liter pro Woche
und Beschiftigten.

Satz 4 alt wird Satz 5
Satz 6 neu :

Der Landkreis kann das Mindestvolumen redu-
zieren, wenn der Anschluss- und Benutzungs-
pflichtige glaubhaft macht, dass das tatsédchli-
che Abfallaufkommen nicht unerheblich von den
zuvor genannten Vorgaben abweicht.

Alternative 2 zu Abs. 3: ©
Sétze 1- 3 wie Alternative 1

Ergénzt neuer Satz 4:

Bei zu Wohnzwecken genutzten Grundstiicken
sind fiir das Volumen des Restabfallbehilters
mindestens x Liter pro Woche und Haushalts-
mitglied anzusetzen.

Ergénzt neuer Satz 5:

Bei nicht zu Wohnzwecken genutzten Grundstii-
cken wird das Mindestbehaltervolumen nach
folgenden Grundsétzen ermittelt:

a) Krankenhéuser, Kliniken”,
Beherbergungsbetriebe
und ahnliche Einrichtun-
gen

x I pro Bett

b) Schulen, Kindergérten, Bil- y | pro Schii-
dungseinrichtungen und ler, Kind und
dhnliche Beschiftigten

c) Gaststétten, Imbisstuben xx | pro Be-

schiftigten
d) alle iibrigen yy | pro Be-
schéftigten

Satz 6 wie Satz 5 in Alternative 1
Satz 7 wie Satz 6 in Alternative 1

(4) Der Anschluss- und Benutzungspflichtige
kann schriftlich beantragen, statt fester Abfall-
behalter ausschlieBlich Abfallsicke gem. Abs. 1
Nr. 4 benutzen zu wollen. Dabei muss er glaub-
haft machen, dass die bei ihm anfallende Ab-
fallmenge wesentlich unter der mit dem kleins-
ten zur Verfiigung stehenden festen Abfallbehal-
ter vorzuhaltenden Behélterkapazitit pro Woche
und Bewohner liegt.

(5) Fiir benachbarte anschluss- und benut-
zungspflichtige Grundstiicke konnen auf Antrag
ein oder mehrere gemeinsame Behilter mit ent-
sprechend groBerer Kapazitat zur Verfiigung
gestellt oder zugelassen werden. Das gleiche
%ilt fiir Wohngebdude mit mehreren Wohnungen.

Hinweise:

Y Je nach ortlichen Gegebenheiten missen die
zugelassenen Abfallbehalter hier im Einzelnen diffe-
renziert angegeben werden. Dies gilt auch fiir sons-
tige Abfallbehalter wie z. B. eine Wertstofftonne.
Die Abfallsdacke in Nr. 4 sind ,Zusatzsacke", wenn
das regelmaRige Volumen der festen Abfallbehalter
nach Nr. 1 bis 3 temporéar nicht ausreicht oder aus-
nahmsweise kein fester Abfallbehalter zur Verfu-
gung gestellt wird (vgl. Absatz 4). Bei Sackabfuhr
einzelner oder aller Abfallfraktionen ist diese Vor-
schrift entsprechend zu andern.

Es bietet sich eventuell an, hier bei der Beschrei-
bung der zugelassenen Abfallbehalter nicht nur
deren Fillraum, sondern auch die Héchstgewichte
festzuschreiben, um so insbesondere dem Arbeits-
schutz Rechnung zu tragen.

2 Mit der Regelung wird die Beweislast fiir den
Nachweis des Verschuldens im Falle von Schaden
am Abfallbehalter auf den Anschluss- und Benut-
zungspflichtigen Ubertragen. Rechtlich ergibt sich
zwischen dem o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager und dem Anschluss- und Benutzungspflichti-
gem ein verwaltungsrechtliches Schuldverhaltnisse,
fir das — mangels offentlich-rechtlicher Vorschriften
— die Grundsatze zivilrechtlicher Schadensersatz-
pflichten entsprechend gelten (vgl. BVerwG, Urt. v.
1.3.1995 — 8 C 36.92 -, NJW 1995, 2303, 2304). Die
Ubertragung der Beweislast ist dabei sachgerecht,
weil nur der Anschluss- und Benutzungspflichtige
darlegen kann, wie es zum Schaden an dem Abfall-
behalter gekommen ist und der Sachverhalt inso-
weit grundsatzlich seiner Risikosphare zuzurechnen
ist. Uberzogene Anforderungen an den Nachweis,
dass nicht der Anschluss- und Benutzungspflichtige
sondern Dritte den Schaden verursacht haben,
dirfen dabei aber nicht gestellt werden.
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® Eine Mindestbehalterkapazitat wird in dem Sat-
zungsmuster nicht vorgegeben. Nach der Recht-
sprechung des Nds. OVG vom 29.3.1995, NdsVBI.
1995 S. 204 ff., kdbnnen 10l pro Person und Woche
als Mindestvolumen zulassig sein. Dies ist aber kein
allgemein glltiger Maf3stab. Vielmehr kommt es fiir
die RechtmaRigkeit darauf an, ob es deutlich niedri-
ger bemessen ist, als das durchschnittlich anfallen-
de Restabfallvolumen im Bereich des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers. Malgeblich sind
die konkreten ortlichen Verhaltnisse im Gebiet des
jeweiligen Einrichtungstragers, nicht dagegen der
Bundes- oder Landesdurchschnitt (Nds. OVG, Urt.
vom 10.11.2014 — 9 KN 316/13 — NdsVBI. 2015 S.
141 — mit dem erneut 10 | pro Person und Woche
als zuldssiges Mindestvolumen angesehen wurden).

Nach der jetzt vorgeschlagenen Regelung muss
jeder Anschlusspflichtige lediglich einen zugelasse-
nen Abfallbehalter auswahlen. Er kann sich nach
der vorgeschlagenen Satzungsregelung auch aus-
schlielich fur Abfallsdcke entscheiden (vgl. dazu
Abs. 4). Die Grolle dieser Abfallsacke ist so festzu-
legen, dass maximal eine Mindestinanspruchnahme
deutlich unterhalb des durchschnittlichen Restab-
fallvolumens entsprechend den Ausfiihrungen des
Nds. OVG in dem genannten Urteil vorgesehen
wird. Dabei geht das Satzungsmuster davon aus,
dass bei einer reinen Sackabfuhr fir einen Haushalt
eine regelmafBige Abfuhr stattfindet, so dass diese
Haushaltungen auch mit den entsprechenden Ge-
bihren (Grundgebiihr und Leistungsgebuhr) belas-
tet werden. Die Leistungsgebuhr besteht in dem
Kaufpreis fiir den entsprechenden Abfallsack. Sollte
sich der Landkreis aus technischen oder anderen
Grunden fur eine solche fakultative Sackabfuhr nicht
entscheiden kénnen, musste sichergestellt werden,
dass die festen Restabfallbehalter in Abhangigkeit
vom jeweiligen Abfuhrrhythmus es erlauben, dass
durch das vorgegebene Volumen keine unzulassi-
ge, weil Uberhdhte, Mindestinanspruchnahme der
Gebuhrenpflichtigen entsteht.

Andere Alternativen waren die in Richtung Bedarfs-
abfuhr gehenden Chip-, Ident-, Banderolen- oder
Wertmarkensysteme.

“) Nach § 7 Satz 4 der Gewerbeabfallverordnung
vom 19. 6. 2002 (BGBI. | S. 1938), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 24.2. 2012
(BGBI. | S. 212) muss jeder Erzeuger und Besitzer
von gewerblichen Siedlungsabfallen zumindest
einen Restabfallbehalter des Landkreises nutzen.
Das Satzungsmuster bietet dazu drei Varianten an.
Selbstverstandlich gibt es weitere Mdoglichkeiten,
insbesondere Variationen der hier dargestellten
Vorschlage.

Das Satzungsmuster folgt in Absatz 2 den bisheri-
gen Regelungen, die — wie zuvor unter Hinweis Nr.
2 dargestellt — keine Vorgabe fiir eine Mindestliter-
zahl mehr enthalten. Insofern wird hier auch beim
Gewerbeabfall davon abgesehen. Allerdings wird
dem Landkreis fur alle Abfallbehalter gegeniiber
allen Anschluss- und Benutzungspflichtigen die
Moglichkeit eingerdumt, bei an mehr als drei
Abfuhrterminen festgestellten nicht ausreichendem
Volumen, die GroRe des Behalters und/oder die
Anzahl der Abfuhren neu festzusetzen.

® Die Alternative 1 unterscheidet sich zu der zuvor
dargestellten ersten im Wesentlichen durch die
Vorgabe einer Mindestbehalterkapazitat. Aus Grun-
den der Gleichbehandlung sollte eine solche Vorga-
be sowohl die privaten Haushaltungen als auch die
gewerblichen Abfallerzeuger/-besitzer erfassen. Das
Mindestvolumen des Restabfallbehélters fiir ge-
werbliche Abfallerzeuger/-besitzer ist in dieser Vari-
ante ebenso wie das flr die privaten Haushaltungen
pauschal festzulegen. Zur Bemessung des Mindest-
volumens fir letztere vgl. den Hinweis Nr. 2. Daraus
folgt, dass durch eine solche pauschale Festlegung
fir den einzelnen Gewerbeabfallerzeuger/-besitzer
keine unverhaltnismaligen Belastungen oder Be-
glinstigungen entstehen dirfen. Wegen des in der
Regel wesentlich geringeren Anfalls von Restabfall
in Gewerbebetrieben erscheint eine Reduzierung (z.
B. Halbierung) gegenilber der fur Haushaltungen
festgelegten Mindestliterzahl daher angemessen.
Bei solchen Pauschalierungen im Einzelfall trotz-
dem auftretende Ungerechtigkeiten kdnnen mit Hilfe
der Regelungen in den Satzen 3 und 6 behoben
werden.

® Die Alternative 2 Iauft darauf hinaus, dass das
Mindestvolumen fir den Restabfallbehélter bran-
chenspezifisch je nach Anzahl der Kun-
den/Patienten/Schiler/Beschéftigten errechnet wird.
In welcher Regelungstiefe eine solche Spezifizie-
rung der Mindestvolumen in dieser Variante gebo-
ten ist, bleibt der Entscheidung des jeweiligen Sat-
zungsgebers Uberlassen. Der hier unterbreitete
Vorschlag versucht sich auf die wesentlichen, nicht
zu Wohnzwecken dienenden Nutzungen zu be-
schranken. Auch hier bedarf es allerdings wegen
der notwendigen Gleichbehandlung einer Regelung
des Mindestvolumens fir die Restabfallbehélter
privater Haushaltungen (vgl. Satz 4). Bei Bedarf
kénnen auch andere Bezugsgroflen gewahlt wer-
den.

") Hinsichtlich der Krankenhauser und der Kliniken
stellt sich die Frage, ob sie tiberhaupt den Regelun-
gen — insbesondere der Verpflichtung zur Vorhal-
tung eines Restabfallbehalters nach § 7 Satz 4 - der
Gewerbeabfallverordnung unterliegen. § 7 GewAbfV
gilt nédmlich nur fir gewerbliche Abfélle, die in § 2
Nr. 1 GewAbfV als diejenigen Abfalle definiert wer-
den, die in Kapitel 20 der Anlage der Verordnung
Uber das Europaische Abfallverzeichnis vom
10.12.2001 (BGBI. | S. 3379) — Abfallverzeichnis-
verordnung (AVV)- aufgefiihrt sind. Abfalle aus
Krankenh&usern und Kliniken, an deren Sammlung
und Entsorgung aus infektionspraventiver Sicht
keine besonderen Anforderungen gestellt werden
(z. B. Wund- und Gipsverbande, Wasche, Einweg-
kleidung, Windeln) sind namlich in Kapitel 18 der
Anlage zum AVV aufgefiihrt (Abfallschlussel 18 01
04). Damit sind sie nach der zuvor genannten Defi-
nition keine gewerblichen Abfalle und folglich von all
den Regelungen der GewAbfV ausgenommen, die
fir gewerbliche Abfalle gelten, also auch von § 7
GewAbfV.

Das andert allerdings nichts an der Tatsache, dass
solche Abfélle in der Regel Abfélle zur Beseitigung
und damit Uberlassungspflichtig sind. Insofern hat
die GewAbfV nichts geandert. So hat das VG Kdin
ein Abfallgemisch aus Krankenhausern als Gewer-
beabfall zur Beseitigung angesehen (Urt. vom
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19. 11. 2013 — 14 K 1279/11 —, AbfallR 2014 S. 111
nur LS).

In der Praxis bedeutet das, dass diese Abfélle zur
Beseitigung zusammen mit den gewerblichen Abfal-
len in dem nach § 7 GewAbfV vorzuhaltenden
Restabfallbehalter entsorgt werden konnen. Inso-
fern konnen bei der Festlegung des Behaltervolu-
mens bei Krankenhausern und Kliniken auch beide
Abfallarten, namlich die nach Kapitel 20 und nach
der Abfallschlisselnummer 18 01 04 der Anlage zur
AVV berticksichtigt werden.

® Diese Regelung ist ein praxisgerechtes Angebot
an die Anschluss- und Benutzungspflichtigen, ,Ton-
nengemeinschaften* zu bilden. Sie kann aber nach
der Rechtsprechung des Nds. OVG nicht dazu die-
nen, ein zu groll bemessenes Mindestbehaltervo-
lumen (vgl. Hinweis 2) zu rechtfertigen. Unzulassig
ist es danach, die Gebuhr derart zu bemessen, dass
sie nur dann noch den rechtlichen Anforderungen
geniigt, wenn der Gebuhrenschuldner zusatzliche
Maflinahmen zur Geblhrenminderung ergreifen
muss, die von ihm rechtlich nicht gefordert werden
kénnen (Nds. OVG, Urt. vom 29. 3. 1995, a. a. O,;
konkret verneint flir den Hinweis, dass fiir Gebih-
renpflichtige die Mdglichkeit besteht, einen Abfall-
behalter gemeinsam mit dem Nachbarn nutzen zu
kénnen, um damit das vorzuhaltende Mindestbehal-
tervolumen zu reduzieren).

§18
Anlieferung bei den Abfallentsorgungsanlagen

(1) Besitzer von Abféllen nach § 2 Abs. 5 haben
diese im Rahmen ihrer Verpflichtungen nach § 3
selbst oder durch Beauftragte zu den vom Land-
kreis betriebenen oder ihm zur Verfiigung ste-
henden Abfallentsorgungsanlagen zu bringen.
Der Transport hat in geschlossenen oder gegen
Verlust des Abfalls in sonstiger Weise gesicher-
ten Fahrzeugen zu erfolgen. Die §§ 53 und 54
KrWG sind zu beachten.

(2) Die Benutzung der Abfallentsorgungsanlagen
wird durch Benutzungsordnungen geregelt.

§19
Modellversuche

Zur Erprobung neuer Einsammlungs-, Beforde-
rungs-, Behandlungs- oder Entsorgungssysteme
kann der Landkreis Modellversuche mit ortlich
und zeitlich begrenzter Wirkung einfiihren.

Hinweise:

Diese Bestimmung hat mehr deklaratorischen Cha-
rakter. Sie soll - dem Wunsch vieler Landkreise
entsprechend - den Birger darauf hinweisen, dass
er sich solchen Modellversuchen nicht entziehen
kann.

§ 20
Anzeige-, Auskunfts- und Duldungspflicht

(1) Der Anschlusspflichtige hat dem Land-
kreis/der Gemeinde/Samtgemeinde fiir jedes
anschlusspflichtige Grundstiick Umstéande, die
sich auf die Anschluss- und Benutzungspflicht
auswirken konnen, innerhalb eines Monats
schriftlich anzuzeigen. Wechselt der Grund-
stiickseigentiimer, sind sowohl der bisherige als
auch der neue Eigentiimer zur Anzeige verpflich-
tet.

(2) Anschluss- und Benutzungspflichtige sind
dem Landkreis zur Auskunft iiber Art, Beschaf-
fenheit, Menge und Herkunft des zu entsorgen-
den Abfalls verpflichtet und haben iiber alle
Fragen Auskunft zu erteilen, die die Abfallbe-
wirtschaftung betreffen.

(3) Der Anschlusspflichtige hat das Aufstellen
der zugelassenen Abfallbehilter sowie das Be-
treten des Grundstiicks zum Zwecke des Ein-
sammelns und zur Uberwachung des Getrennt-
haltens von Abféllen nach § 5 Abs. 2 und der
Verwertung von Abféllen nach § 3 Abs. 3 durch
den Landkreis zu dulden.”

Hinweise:

" Die Aufnahme der Regelung des Absatzes 3 ist
fakultativ. Sie entspricht § 19 Abs. 1 KrWG, der
auch Grenzen des Betretungsrechtes mit Blick auf
die Unverletzlichkeit der Wohnung nach Art. 13 GG
enthalt.

§21
Gebiihren

(1) Fiir die Inanspruchnahme der o6ffentlichen
Einrichtung Abfallbewirtschaftung erhebt der
Landkreis zur Deckung des Aufwands" Gebiih-
ren nach MaBgabe einer besonderen Satzung
(Abfallgebiihrensatzung).

(2) Die Gemeinden setzen nach MaRgabe der
Abfallgebiihrensatzung des Landkreises in des-
sen Auftrag die fiir die Abfallentsorgung zu er-
hebenden Benutzungsgebiihren fest und ziehen
sie fiir diesen ein.

(3) Die Kasse der Gemeinde ist Vollstreckungs-
behérde.?

Hinweise:

YZu Inhalt und Begriff von Kosten und Aufwand vgl.
Erlauterungen zum Satzungsmuster fiir die Abfall-
gebiihren unter 4.

YDje Absatze 2 und 3 sind zu dndern bzw. kénnen
entfallen, falls der Landkreis die Gebuhren selbst
festsetzt und einzieht. Fir den Fall, dass auch pri-
vatrechtliche Entgelte erhoben werden, ist dieses in
Abs. 1 zu erganzen. Die Verpflichtung der Gemein-
den zur Verwaltungshilfe ergibt sich aus § 6 Abs. 1
Satz 5 NADbfG, der als Spezialvorschrift den allge-
meinen Regelungen in § 12 NKAG vorgeht. Die
Gemeinden haben einen Anspruch auf Erstattung
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ihrer Kosten. Abs. 2 ist daher eventuell um eine
Regelung Uber den Abzug einer Verwaltungskos-
tenpauschale fir die Gemeinden zu erganzen. Eine
solche Regelung muss aber nicht in der Satzung
getroffen werden. Dies kann auch durch gesonderte
Vereinbarung geschehen.

§ 22
Bekanntmachungen

Die in dieser Satzung vorgesehenen Bekannt-
machungen des Landkreises erfolgen im Amts-
blatt des Landkreises ........... . Sie konnen au-
Rerdem in regelmaBig erscheinenden Druck-
schriften und in ortsiiblicher Weise in den kreis-
angehorigen Gemeinden veréffentlicht werden.
Ortlich begrenzte Hinweise werden in Abstim-
mung mit dem Landkreis von den Gemeinden
veroffentlicht.

§23
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 10 Abs. 5 des
Niedersidchsischen = Kommunalverfassungsge-
setzes handelt, wer vorsitzlich oder fahrlassig

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geld-
buBe von bis zu 5.000.-Euro geahndet werden.

Hinweise:

Hier wurde von einer genauen Festlegung der Ord-
nungswidrigkeiten abgesehen, da die BuRgeldbe-
wehrung von in dieser Satzung festgelegten Pflich-
ten (z. B. Bringpflicht) eine politische Entscheidung
des Satzungsgebers ist. Auf die Einhaltung des von
der Rechtsprechung angemahnten Bestimmtheits-
gebotes (vgl. auch Art. 103 Abs. 2 GG) wird hinge-
wiesen (vgl. OVG Lineburg, Urt. vom 13.6.1985,
DOV 1986 S. 341; BVerfG, Beschl. vom 19.6.2007,
NVwZ 2007 S. 1172).

§24
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am ...........cccc... in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Satzung des Landkreises
...................... vom ................ auBer Kraft.

Muster einer Satzung Uber die Abfallbewirtschaftung fir den Landkreis
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Stand: 30. November 2015

Satzungsmuster
uber die Erhebung von Gebiihren fir die Abfallbewirtschaftung
(Abfallgebiihrensatzung)

I. Erlauterungen

Inhaltsverzeichnis der Erlduterungen:

PN~

5.

6.
7.
8

9

10.
1,
12,

EinfUhrung
Satzungsinhalt/Bestimmtheitsgebot
Einrichtung Abfallbewirtschaftung (§ 1 des Satzungsmusters)
Kosten/Aufwand der Einrichtung
a) Erforderlichkeitsprinzip
b) Durchbrechung des Kostendeckungsprinzips
c)  Ansatzfahige Aufwendungen

i) Vermarktung verwertbarer Stoffe

ii) Aufwand der Deponien

iii) Aufwand fiir nicht verwirklichte Entsorgungsanlagen
iv) Aufwand fiir die getrennte Sammlung von Abféllen
v) Entgelte fiir Fremdleistungen

Vi) Planungskosten

vii) Kalkulatorische Zinsen
viii) Steuerpflicht
Gebuhrensatz und -mafistab
a) Festlegung der Gebiihrensatze
b)  Gebihrenkalkulation
c)  Rechtliche Malistabe
i) Gesetzliche Vorgaben
ii) ~Lenkungsgebiihren”
iii) Grundsatz der Typengerechtigkeit/Verwaltungspraktikabilitét
iv) Einheitliches Geblihrensystem
v) Behéltermal3stab
d)  Grund- und Mindestgebulhren
i) Grundgeblihr - Rechtsrahmen
ii) Grundgeblihr - Mal3stabe
aa) Behéltermal3stab
bb) Personenmalistab
cc) Grundstiicksmal3stab
dd) Benutzungseinheit (Haushalt)
ee) Kombination Grundstiick/Wohnung
iii) Mindestgebiihr
e)  Satzungsvorschlag (§ 2 des Satzungsmusters)
i) Malstabswahl

if) Grundkonzeption im Satzungsmuster

iii) Linearer MaR3stab fiir den Restabfall

iv) MaBstab fiir den Bioabfall (§ 2 Abs. 1 Nr. 3)
v) Geblihren flir sonstige Zusatzleistungen

vi) Grundgeblihr
vii) RegelméRige Abfuhr (§ 2 Abs. 4)
viif) Einzelne Zusatzgeblihren
aa) Sperrmiillabfuhr
bb) Sonderleistungen (§ 2 Abs. 5)
cc) Anlieferung (§ 2 Abs. 6)
dd) Sonderabfallkleinmengen (§ 2 Abs. 7)
ee) Behéltertauschgebiihr
Gebuhrenpflichtige (§ 3 des Satzungsmusters)
Entstehen, Anderung und Erldschen der Gebiihrenpflicht (§ 4 des Satzungsmusters)
Entstehen und Falligkeit der Geblhrenschuld/Verwaltungshilfe durch kreisangehdrige
Gemeinden/Beauftragung Dritter (§ 6 des Satzungsmusters)
Auskunfts- und Mitteilungspflichtigen (§ 7 des Satzungsmusters)
Ordnungswidrigkeiten (§ 8 des Satzungsmusters)
Inkrafttreten (§ 9 des Satzungsmusters)
Modellversuche
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1. Einfuhrung

Die Einfihrung des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes (Kr'WG) vom 24.2.2012 (BGBI. | S. 212)
zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes
vom 20.11.2015 (BGBI. | S. 2071) und die
landesrechtliche Anpassung an diesen bun-
desgesetzlichen Rahmen durch das Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Abfall-
gesetzes und anderer Rechtsvorschriften vom
31.10.2013 (Nds. GVBI. S. 254) haben die
rechtlichen Grundlagen fir die Abfallbewirt-
schaftung der o6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager verandert.. Darliber hinaus hat die
obergerichtliche ~ Rechtsprechung  weitere
Konkretisierungen zur Festlegung und Erhe-
bung von Abfallgebiihren vorgenommen. Dies
legt eine Aktualisierung des Satzungsmusters
aus 2003, vgl. NLT-Information 4 - 5/2003, S.
62 ff. (72) nahe. Dem ftragt die vorgelegte
Uberarbeitung Rechnung.

Das Muster einer Satzung Uber die Erhebung
von Gebihren fir die Abfallbewirtschaftung (im
Folgenden: Satzungsmuster Abfallgebihren)
wurde vom Niederséchsischen Landkreistag in
Zusammenarbeit mit dem Niedersachsischen
Stadtetag, dem Niedersachsischen Ministeri-
um fir Inneres und Sport und dem Nieder-
sachsischen Umweltministerium sowie unter
Mitwirkung kommunaler Praktiker erarbeitet.
Es soll den offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragern (§ 20 Abs. 1 KrWG, § 6 Abs. 1 NAbfG)
eine Hilfe bei der Erarbeitung eigener Satzun-
gen sein.

Das Muster entbindet allerdings die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager nicht von der
Prifung, ob die ortlichen Gegebenheiten eine
Ubernahme der Regelungsvorschlage zulas-
sen oder ob ggf. Abweichungen erforderlich
sind.

Das Satzungsmuster Abfallgeblhren knipft an
das Muster einer Satzung Uber die Abfallbe-
wirtschaftung fir den Landkreis - herausgege-
ben vom Niedersachsischen Landkreistag - (im
Folgenden: Muster einer Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung) an. Da die Gebihren-
satzung die gebuhrenrechtlichen Folgerungen
aus der Abfallbewirtschaftungssatzung zieht,
sind die offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger gehalten, bei der Umsetzung der Muster
auf eine entsprechende Stimmigkeit der Uber-
nommenen Vorschriften in beiden Satzungen
zu achten. Zum Rechtsstand vergleiche den
letzten Absatz der Hinweise zu § 1 des Mus-
ters einer Satzung Uber die Abfallbewirtschaf-
tung.

Nach § 12 Abs. 1 NAbfG erhebt der offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager Gebihren flr die
Abfallbewirtschaftung, soweit nicht ein privat-
rechtliches Entgelt gefordert wird. Das Muster
stellt einen Vorschlag fir die Gebihrenerhe-
bung dar. Es gilt insoweit nicht unmittelbar fir
die Erhebung privatrechtlicher Entgelte.
Gleichwohl ist es zulassig, auch bei bestehen-
dem Anschluss- und Benutzungszwang (und
damit offentlich-rechtlicher Ausgestaltung der

Organisation), das Benutzungsverhaltnis pri-
vatrechtlich (durch Entgelte) auszugestalten
(vgl. BVerwG, Urt. vom 6.4.2005 — 8 CN 1/04 —
NVwZ 2005 S. 1072). Dabei stehen der Ver-
waltung aber nicht die Freiheiten und Mdglich-
keiten der Privatautonomie zu. Vielmehr hat
sie nach den Regeln des so genannten Ver-
waltungsprivatrechts auler den Grundrechten
jedenfalls die grundlegenden Prinzipien &ffent-
lichen Finanzgebarens zu beachten. Sie ist
also an die Grundsatze der GesetzmaRigkeit
der Verwaltung, der Kostendeckung, der
Gleichbehandlung und der Aquivalenz gebun-
den (standige Rechtsprechung des BGH — vgl.
im Einzelnen Freese, in Rosenzweig/ Free-
se/von Waldthausen, NKAG, Kommentar,
Stand 12/2014, § 5 Rn. 13 ff.). Insoweit kon-
nen sich Landkreise auch bei Erhebung eines
privatrechtlichen Entgelts an den nachfolgen-
den Hinweisen orientieren

Dariiber hinaus wird im Muster nur auf den
Landkreis als offentlich-rechtlichem Entsor-
gungstrager abgestellt. Fir Stadte, Zweckver-
bande oder kommunale Anstalten gelten die
Ausfliihrungen entsprechend (zu den Mdglich-
keiten der Wahl der Organisationsform vgl.
Abs. 3 der Hinweise zur Prdambel des Musters
einer Satzung Uber die Abfallbewirtschaftung).

2. Satzungsinhalt/Bestimmtheitsgebot

Beim Erlass einer Abfallgebiihrensatzung sind
die Vorschriften des Nieders. Kommunalabga-
bengesetzes (NKAG) mit den MalRgaben des
§ 12 Abs. 2 bis 8 NAbfG anzuwenden. Nach
§ 2 Abs. 1 S. 1 NKAG muss die Satzung
e den Kreis der Abgabeschuldner,
e den die Abgabe begrindenden Tatbe-
stand,
e den Mafstab und den Satz der Abgabe
sowie
e die Entstehung und
den Zeitpunkt der Falligkeit der Schuld
bestimmen.

Das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht
(Nds. OVG) hat in seinem Urteil vom
29.3.1995 (9 L 4417/94 — NdsVBI. S. 204)
einige grundlegende Aussagen zur Bestimmt-
heit der entsprechenden Satzungsregelungen
getroffen:

.Nach § 2 Abs. 1 NKAG dirfen Benut-
zungsgeblhren nur aufgrund einer Sat-
zung erhoben werden, die u. a. den Maf3-
stab fir die Gebihrenerhebung regelt.
Das rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot
(Art. 20 Grundgesetz - GG) fordert, dass
die Festlegung des Geblhrenmalstabs
hinreichend bestimmt ist. Der Gebuhren-
pflichtige muss dem Wortlaut der Gebih-
rensatzung zweifelsfrei entnehmen kon-
nen, welcher Malstab gelten soll, auf wel-
che Weise die Gebuhr berechnet wird und
wie hoch die auf ihn entfallende Gebiihr
sein wird... Dies gilt nach dem sog. Voll-
sténdigkeitsgrundsatz fur die gesamte
MaRstabsregelung, also nicht nur fir die
gerade den Antragsteller betreffenden Be-
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stimmungen. Denn das rechtsstaatliche
Bestimmtheitsgebot verlangt, dass der
VerteilungsmaRstab fir alle im Entsor-
gungsgebiet in Betracht kommenden Falle
hinreichend klar und berechenbar geregelt
ist und nicht eine wesentliche Mal3stabs-
bestimmung der Entscheidung im Einzel-
fall Uberlassen bleibt.”

3. Einrichtung Abfallbewirtschaftung (§ 1
des Satzungsmusters)

Nach § 12 Abs. 1 NAbfG i. V. m. § 5 Abs. 1 S.
1 NKAG erhebt der Landkreis als offentlich-
rechtlicher Entsorgungstrager als Gegenleis-
tung flr die Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Einrichtung  Abfallbewirtschaftung  Benut-
zungsgebulhren, soweit nicht ein privatrechtli-
ches Entgelt gefordert wird. Zunachst ist daher
die offentliche Einrichtung zu bestimmen. § 12
Abs. 2 S. 4 NAbfG regelt, dass alle abfallwirt-
schaftlichen Anlagen des 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréagers, einschlief3lich der stillge-
legten Anlagen, solange diese der Nachsorge
bedurfen, gebuUhrenrechtlich eine Einrichtung
bilden, soweit durch Satzung nicht Abwei-
chendes bestimmt ist. Von diesem Grundsatz
sollten die offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager grundsatzlich — aufler flir abgrenzbare
Teile der Einrichtung — nicht abweichen. Sie
bildet die Grundlage fiir eine einheitliche Ge-
bihrenerhebung fiir die Gesamteinrichtung.

Nach der Rechtsprechung des Nds. OVG
(Urteil vom 29. 3. 1995 - 9 L 4417/94 - NdsVBI.
S. 204 ff.) muss die Abfallsatzung eine Be-
stimmung dessen enthalten, was zur offentli-
chen Einrichtung Abfallentsorgung gehért. In §
1 Abs. 3 des Musters einer Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung werden die einzelnen
Teile daher benannt. § 1 Abfallgebihrensat-
zung enthalt eine statische Verweisung auf
diese Regelung, die den Anforderungen an
das Bestimmtheitsgebot hinreichend Rech-
nung tragt.

4. Kosten/Aufwand der Einrichtung

Nach § 12 Abs. 2 Satz 1 NAbfG soll das Auf-
kommen aus den Gebihren alle Aufwendun-
gen des offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gers fur die Wahrnehmung seiner abfallwirt-
schaftlichen Aufgaben decken. Dieser Grund-
satz knlpft an das Kostendeckungsgebot des
§ 5 Abs. 1 Satz 2 NKAG an, erweitert dieses
jedoch auf alle abfallwirtschaftlichen Aufwen-
dungen. Mit diesem Aufwandsdeckungsgebot
korrespondiert die Verpflichtung der Kommu-
nen nach § 111 Abs. 5 NKomVG, die zur Erflil-
lung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmit-
tel, soweit vertretbar und geboten, aus speziel-
len Entgelten fir die von ihnen erbrachten
Leistungen zu beschaffen. Damit ist gewahr-
leistet, dass die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager die Abfallbewirtschaftung mdg-
lichst aufwanddeckend durchfiihren. Die of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstrager haben
auch weiterhin die Moglichkeit nach § 5 Abs. 1
Satz 3 NKAG, einen Teil ihrer Aufwendungen
nicht dem Gebiihrenzahler anzulasten, soweit

daran ein 6ffentliches Interesse besteht. Diese
Méoglichkeit besteht nicht fir die in § 12 Abs. 4
Satze 1 u. 2 NAbfG genannten Aufwendungen
fir Entsorgungsanlagen, die mindestens durch
die Gebuhren zu decken sind (vgl. § 12 Abs. 4
S. 4 NAbfG).

a) Erforderlichkeitsprinzip

Eine Grenze findet die Ansatzfahigkeit von
Kosten und Aufwendungen in der Wahrung
des gebuhrenrechtlichen
Erforderlichkeitsprinzips. Dieses Prinzip beruht
auf der Uberlegung, dass eine sparsame und
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung besonders
dort geboten ist, wo das kommunale Handeln
Gebiihrenpflichten auslost. Der
Erforderlichkeitsgrundsatz betrifft nicht nur die
Angemessenheit der entstandenen Kosten
(kostenbezogene Erforderlichkeit), sondern
auch die Erforderlichkeit der gebihrenfahigen
offentlichen Einrichtung schlechthin und die Art
und Weise ihres Betriebs (einrichtungsbezo-
gene Erforderlichkeit). Insbesondere wegen
der korrespondierenden Abgabenbelastung
verpflichtet das Gebot der Sparsamkeit, die
Ausgaben so niedrig wie moglich zu halten
und auf den zur Erfillung der Aufgaben unbe-
dingt notwendigen Umfang zu beschranken
(VGH BW Urt. v. 22. 10. 1998 — 2 S 399/97 —
KStZz 1999, 168). Das kostenmaBige
Erforderlichkeitsprinzip wird auch vom Nds.
OVG in standiger Rechtsprechung als Begren-
zung fir den Ansatz von Kosten angesehen
(ua. Urt. v. 20.1.2000 — 9 K 2148/99 -
NdsVBI. 2000, 113; Urt. vom 22.6.2009 - 9
LC 409/06 —, OVGE 52, 455; sowie Urt. vom
17.7.2012 — 9 LB 187/09 — NdsVBI. 2012
S. 105). Es hat in seinem — vom BVerwG aus
anderen Griinden aufgehobenen — Urteil vom
24.6 1998 (9 L 2722/96 — KStZ 1999, 172 =
NdsVBI. 1998, 289) weiter festgestellt, das mit
diesen Prinzipien zusammenhangende Gebot
der sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fihrung markiert im Regelfall nur eine dufers-
te Grenze, die erst Uberschritten wird, wenn
die Kosten in einer fir den Landkreis erkenn-
baren Weise eine grob unangemessene Hoéhe
erreicht haben, also sachlich schlechthin nicht
mehr vertretbar sind. Dies entspricht der
Rechtsprechung des BVerwG (Beschl. wv.
30. 4. 1997 — 8 B 105.97 — NST-N 1997, 181).

b) Durchbrechung des Kostendeckungsprin-
zips

Grundsatzlich soll nach § 12 Abs. 2 S. 1
NAbfG das Gebihrenaufkommen alle Aufwen-
dungen des Ooffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragers fir die Wahrnehmung seiner
abfallwirtschaftlichen Aufgaben decken; ge-
maf § 5 Abs. 1 Satz 2 NKAG aber nicht Uber-
steigen. Nach der spezielleren Vorschrift des
§ 12 Abs. 2 Satz 3 NAbfG darf das veran-
schlagte Geblhrenaufkommen aber die Auf-
wendungen um bis zu 10 v.H. (bersteigen.
Dieser kalkulierte Uberschuss, der von einer
unbeabsichtigten Kosteniiberdeckung im Sin-
ne des § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG zu unterschei-
den ist, ist nach der in § 12 Abs. 7 NADbfG
angeordneten Zweckbindung fur die Erkun-
dung, Gefahrdungsabschatzung, Sicherung,
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Sanierung und Uberwachung von Altablage-
rungen und der durch diese verursachten
nachteiligen und nachhaltigen Veranderungen
des Wassers, des Bodens und der Luft zu
verwenden. Dies gilt nicht fir Altablagerungen,
die sich noch in der Nachsorge befinden. Die-
se sind vielmehr Bestandteil der Offentlichen
Einrichtung und daher gehort der Aufwand zu
den betriebsnotwendigen Kosten.

Die Zulassigkeit der Veranschlagung eines
Gebuhrenuberschusses in Hohe von 10 v.H.
ist im Gesetzgebungsverfahren des Jahres
1991 eingehend geprift worden. Die insoweit
vorgesehene Abweichung vom Kostende-
ckungsprinzip - dem kein Verfassungsrang
zukommt - wurde als zuldssig angesehen (s..
schriftlicher Bericht LT-Drs. 12/2222 S. 11).

Das Nds. OVG hat mit Urt. v. 28. 3. 2001 (9 K
4037/00) festgestellt, die Vorschriften des § 12
Abs. 2 S. 3 und Abs. 6 (ab 1. Januar 2003:
Abs. 7) NADfG enthielten eine zulassige
Durchbrechung des gebuhrenrechtlichen Kos-
tendeckungsprinzips und die in Bezug auf
Altablagerungen notwendigen MafRnahmen
seien durch die Nutzer des Abfallbeseitigungs-
systems verursacht worden

c¢) Ansatzfahige Aufwendungen

Grundséatzlich gilt, dass nach § 5 Abs. 2 S. 1
NKAG die Kosten nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen zu ermitteln sind. Weiter
benennt § 12 Abs. 3 NAbfG in einem nicht
abschlieBenden Katalog neben den typischen
Aufwendungen fiir die kommunale Abfallbe-
wirtschaftung auch einige, bei denen in der
Praxis Zweifel entstanden waren, ob sie im
Rahmen des § 5 Abs. 2 NKAG beriicksichtigt
werden dirfen. Hinzu treten die Aufwendun-
gen fir Entsorgungsanlagen, die nach § 12
Abs. 4 Satze 1 und 2 NAbfG mindestens aus
Gebiihren zu decken sind. Der in § 12 NAbfG
verwendete Aufwandsbegriff ist umfassender
zu verstehen, als der Kostenbegriff des § 5
NKAG. D. h. der finanzwirtschaftliche Auf-
wandsbegriff umfasst den betriebswirtschaftli-
chen Kostenbegriff und geht noch darlber
hinaus.

Zu einzelnen Aufwandsbestandteilen ist auf
Folgendes hinzuweisen:

i) Vermarktung verwertbarer Stoffe

Nach § 12 Abs. 3 Nr. 3 NAbfG sollen die Auf-
wendungen fur die Vermarktung verwertbarer
Stoffe aus Abfallen in der Geblihrenkalkulation
erfasst werden. Diese Aufwendungen kdénnen
zu einer Subventionierung von Recyclingpro-
dukten auf Kosten der Geblhrenschuldner
fuhren. Hier ist sowohl auf die Grenze des § 7
Abs. 4 i. V. m. § 20 Abs. 1 Satz 2 KrWG hin-
sichtlich der wirtschaftlichen Zumutbarkeit der
Verwertung als auch auf die Beachtung der
haushaltsrechtlichen Bestimmung (iber die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der kom-
munalen Haushaltswirtschaft (§ 110 Abs. 2
NKomVG) und das Erforderlichkeitsprinzip zu
verweisen.

ii)  Aufwand der Deponien

Wegen ihrer Langlebigkeit und der Besonder-
heit, dass Deponien noch lange Jahre nach
Ende der Ablagerungsphase Kosten verursa-
chen sowie wegen der europdischen Deponie-
richtlinie hat die Einstellung der Deponiekosten
in § 12 Abs. 3 Nr. 5 und Abs. 4 NAbfG Eingang
gefunden. Zur Klarstellung ist zunachst auf die
Begrifflichkeit der einzelnen ,Lebensphasen®
einer Deponie nach der Verordnung uber De-
ponien und Langzeitlager (Deponieverordnung
— DepV) neugefasst durch Art. 1 der VO vom
27.4.2009 (BGBI. | S. 900), geandert durch VO
v. 2.5.2013 (BGBI. I, S. 973) hinzuweisen.
Nach § 2 DepV werden unterschieden:

e Ablagerungsphase: Zeitraum von der
Abnahme der fur den Betrieb einer De-
ponie oder eines Deponieabschnittes
erforderlichen Einrichtungen durch die
zustandige Behoérde bis zu dem Zeit-
punkt, an dem die Ablagerung von Ab-
fallen zur Beseitigung auf der Deponie
oder dem Deponieabschnitt beendet
wird

e  Stilllegungsphase: Zeitraum vom Ende
der Ablagerungsphase der Deponie
oder eines Deponieabschnittes bis zur
endglltigen Stilllegung der Deponie

e Nachsorgephase: Zeitraum nach der
endglltigen Stilllegung einer Deponie
bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die zu-
stdndige Behorde nach § 40 Abs. 5 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes den Ab-
schluss der Nachsorge feststellt.

Durch die Anderung des NAbfG zum 1. Januar
2003 wird in § 12 Abs. 3 Nr. 5 klargestellt,
dass zu den Aufwendungen der Einrichtung
Abfallbewirtschaftung auch die Aufwendungen
fur die Stillegung von Entsorgungsanlagen
und die Nachsorge hierfir, jedoch nur insoweit
gehoren, als fur diese Aufwendungen keine
oder keine ausreichenden Rucklagen gebildet
wurden. D. h., soweit in der Vergangenheit aus
Gebuhrenmitteln Rulcklagen fur die heutigen
Aufwendungen der Stilllegung und Nachsorge
gebildet wurden, kénnen die gegenwartigen
Aufwendungen nur dann und insoweit in die
Gebihrenkalkulation einbezogen werden, als
diese Ricklagen nicht ausreichen (Deckungs-
licke). Die Konsequenz, dass Riicklagen
vorrangig zu verwenden sind, gilt nur, soweit
sie fur diese Aufwendungen gebildet wurden
(LT-Drs. 14/3631, S. 25). D. h., dass bei-
spielsweise nach Ende der Ablagerungsphase
eine Rucklage, die fir die Oberflachenabdich-
tung gebildet wurde, nicht fiir laufende Kosten
- beispielsweise der Sickerwasserentsorgung
einer Deponie - aufgel6st werden muss.

In Umsetzung der Deponierichtlinie regelt § 12
Abs. 4 NAbfG, welche Aufwendungen fiir Ent-
sorgungsanlagen zwingend aus Gebihren zu
decken sind. Dies gilt fur

e die Errichtung der Entsorgungsanlagen,
einschliefflich den dafir notwendigen
Maflnahmen der Planung, Entwicklung
und Untersuchung sowie der Mafnah-
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men, durch die Eingriffe in Natur und
Landschaft vermieden oder ausgeglichen
werden oder durch die flr einen solchen
Eingriff Ersatz geschaffen wird,
den Betrieb der Entsorgungsanlagen und
e Ricklagen, die fir die voraussichtlichen
spateren Aufwendungen fir die Stilllegung
von Anlagen der Abfallentsorgung und fiir
die mindestens 30 Jahre umfassende
Nachsorge zu bilden sind; die Aufwen-
dungen fir die Ricklage sind auf die ge-
samte mutmalliche Nutzungszeit der An-
lage zu verteilen, die Hohe der Rucklage
ist fortzuschreiben.

§ 48 NADbLfG stellt klar, dass soweit Entsor-
gungsanlagen bei Inkrafttreten dieses Geset-
zes bereits genutzt werden (also vor dem 1.
Januar 2003), die offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager die Ricklagenbildung nach
§ 12 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 NAbfG auf den der
verbleibenden Nutzungsdauer entsprechenden
Anteil beschranken kann.

Bei vorzeitiger Stilllegung einer Entsorgungs-
anlage kénnen nach § 12 Abs. 4 Satz 5 NAbfG
Uber § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG hinaus die weite-
ren Abschreibungen fir Aufwendungen fir die
Errichtung der Anlage auch auf den Zeitraum
bis zur Entlassung der Anlage aus der Nach-
sorge verteilt werden. Auf diesen Zeitraum
kénnen nach Satz 6 auch Abschreibungen von
Aufwendungen verteilt werden, die bei der
Stilllegung der Anlage oder der Nachsorge
entstehen (zu Einzelheiten vgl. Freese/Kix,
NdsVBI. 2003, S. 145).

iii)  Aufwand fiir nicht verwirklichte Entsor-
gungsanlagen

Nach § 12 Abs. 3 Nr. 7 NAbfG gehdéren zu den
ansatzfahigen Aufwendungen auch Aufwen-
dungen fur MalRnahmen der Planung, Entwick-
lung und Untersuchung fur nichtverwirklichte
Abfallentsorgungsanlagen, soweit die Hohe
der entstandenen Aufwendungen nicht aufder
Verhaltnis zum Ublichen Planungsaufwand
steht, das Scheitern der MalRnahme von dem
offentlich-rechtlichen Entsorgungstréager nicht
zu vertreten ist und mit Errichtung der geplan-
ten Abfallentsorgungsanlage noch nicht be-
gonnen wurde. Hierzu hat das Nds. OVG mit
Urt. v. 20.1.2000 (9 K 2148/99 —NdsVBI.
2000, 113) entschieden, dass diese Aufwen-
dungen gebihrenfahig sein konnen. Dies gilt
aber nur dann, wenn das Scheitern der Maf}-
nahme vom offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager nicht zu vertreten ist.

Der VGH BW hat hinsichtlich der Verteilung
der Kosten einer fehlgeschlagenen Planung
keine Bedenken erhoben, soweit die fir diese
Planung angefallenen Kosten auf einen Ver-
rechnungszeitraum von 8 Jahren verteilt wer-
den (Urt. v. 22. 10. 1998 — 2 S 399/97 — KStZ
1999, 168). Auch das OVG NW hat eine Ver-
teilung Uber mehrere Jahre als zulassig ange-
sehen. (Urt. v. 24. 11. 1999 — 9 A 6065/96 —
NWVBI. 2000, 373).

iv) Aufwand fiir die getrennte Sammliung
von Abféllen

Auch die Kosten fiir die getrennte Sammlung
von Abfallen sind ansatzfahige Aufwendungen,
die im Rahmen der Gesamtkalkulation zu
berlcksichtigen sind. Den angestrebten Len-
kungszielen wirde es zuwiderlaufen, wenn
etwa diejenigen Uberlassungspflichtigen, die
sich entsprechend den Zielen der Kreislauf-
wirtschaft (vgl. § 1 und § 6 KrWG) verhielten,
also Abfall trennen, um diesen dem Stoffkreis-
lauf zurtickzuflihren oder zu verwerten, dafir
mit den im Bereich der Getrenntsammlung
entstehenden  Entsorgungskosten belastet
wirden. § 12 Abs. 5 NAbfG gestattet es daher,
die Aufwendungen fir die Bewirtschaftung
getrennt eingesammelter Abfalle im Rahmen
der Gebihrenkalkulation in die nach Maftgabe
des RestmulimaRstabs umzulegenden Auf-
wendungen einzubeziehen (vgl. 5. ¢) iv).

v) Entgelte fiir Fremdleistungen

Nach § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG gehoren zu den
Kosten auch Entgelte fur in Anspruch genom-
mene Fremdleistungen, also insbesondere die
Vertrage mit Privatunternehmern zur Durchflih-
rung von (Teil-)Aufgaben im Bereich der Ab-
fallbewirtschaftung. Umstritten war, ob aus
abgabenrechtlichen Grunden einer solchen
Beauftragung eine offentliche Ausschreibung
vorausgehen muss. Das Nds. OVG hat hierzu
die Auffassung vertreten, dass es im Rahmen
der Gebulhrenerhebung nicht auf die Einhal-
tung kommunalrechtlicher Vorschriften an-
kommt, sondern die Wahrung des geblhren-
rechtlichen Erforderlichkeitsprinzips im Vor-
dergrund steht. Der Nachweis, dass niedrigere
Entgelte auch bei einer Ausschreibung vo-
raussichtlich nicht hatten vereinbart werden
kénnen, sei in der Regel geflhrt, wenn der
abgeschlossene Vertrag den Vorschriften des
Preispriifungsrechts entspricht. Hierzu zahlt
die Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise
bei oOffentlichen Auftragen vom 21.11. 1953
(BAnz Nr. 244 v. 18. 12. 1953) mit den in der
Anlage aufgefliihrten Leitsdtzen fur die Preis-
ermittlung - LSP - (Nds. OVG, Urt. wv.
22.1.1999 — 9 L 1803/97 — KStZ 1999, 190 =
NVwZ 1999, 1128). Zahlungen an Dritte diirfen
gemal § 5 Abs. 2 Satz 2 NKAG nur insoweit
kalkulationsmaRig nicht beriicksichtigt werden,
als sie ungerechtfertigten Mehrkosten gegen-
Uber einer in Eigenregie erbrachten Abfallbe-
seitigung flhren (Nds. OVG, Urt. v. 28. 3. 2001
— 9 K 4037/00).

vi) Planungskosten
Unsicherheiten bestehen z. T. auch beim An-
satz von Planungskosten. Hier gilt, dass Kos-
ten flr allgemeine Planungen in der jeweiligen
Kalkulationsperiode anzusetzen sind, in der sie
anfallen. Stehen die Planungskosten hingegen
in direktem Zusammenhang mit dem Bau einer
konkreten Entsorgungsanlage, so sind sie Teil
der Anschaffungs- und Herstellungskosten
dieser Anlage. In diesem Fall werden die Pla-
nungskosten erst bei Inbetriebnahme der Ent-
sorgungsanlage aktiviert und wahrend der
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Nutzungsdauer Uber die Abschreibungen refi-
nanziert.

vii) Kalkulatorische Zinsen

Weiter gehéren zu den Kosten nach § 5 Abs. 2
S. 4 NKAG auch eine angemessene Verzin-
sung des aufgewandten Kapitals; bei der Ver-
zinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschus-
sen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil aufler
Betracht. Der Ansatz umfasst zum einen die
Kosten fir die Zinsen des Fremdkapitals (Kre-
dite Dritter), zum anderen lasst er aber auch
eine angemessene Verzinsung des Eigenkapi-
tals und damit eine Abfuhrung der darauf ent-
fallenden Ertrdge an den allgemeinen Haushalt
Zu.

Bei der Berechnung der (kalkulatorischen)
Zinsen ist nicht vom Wiederbeschaffungszeit-
wert, sondern vom Anschaffungs- und Herstel-
lungswert auszugehen. Denn das Kapital, das
gegenwartig aufzuwenden ware und daher den
Wiederbeschaffungszeitwert ~ angibt, kann
schon vom Wortlaut her nicht mehr als ,auf-
gewandtes“ Kapital angesehen werden. Vom
Anschaffungs- und Herstellungswert ist zu
Beginn eines jeden Jahres das Kapital abzu-
ziehen, das in Form von - in den Gebuhren
enthaltenen - Abschreibungsbetragen bereits
in die Gemeindekasse zurtickgeflossen ist. Da
dieses Kapital der Kommune wieder zur Ver-
fligung steht, entfallt insoweit die Rechtferti-
gung fiir die weitere Erhebung kalkulatorischer
Zinsen, so dass nur der Restwert, und zwar zu
Beginn einer Kalkulationsperiode, fir die Zins-
berechnung mafigeblich sein kann (Nds. OVG,
Urt. v. 4.11.2002 - 9 LB 215/02 — NST-N
2003, 36).

Weiter hat das Nds. OVG entschieden, dass
eine Kommune nicht zu einer Gutschrift zu
Gunsten des Geblihrenhaushaltes verpflichtet
ist, soweit Zinsertrdge aus Abschreibungserl6-
sen in Bezug auf Eigenkapital vorliegen. So-
weit Zinsvorteile hingegen aus Abschrei-
bungserldsen, die sich auf nicht von der Ge-
meinde, sondern durch Beitrdge und Zuschiis-
se finanzierte Anlageteile beziehen oder aus
.Bewertungsgewinnen® bei einer Abschreibung
nach dem Wiederbeschaffungszeitwert resul-
tieren, sind diese dem Geblhrenhaushalt
gutzuschreiben. VerfahrensmaRig lasst sich
dieser Zustand dadurch erreichen, dass die
Mittel aus den Abschreibungen von drittfinan-
zierten Anlageteilen, die nicht fur Zwecke der
Einrichtung verwendet werden, in einer fiktiven
Rucklage angesammelt und mit einem jahrli-
chen kalkulatorischen Zins belegt werden, den
der allgemeine Haushalt an den Gebuhren-
haushalt zu entrichten hat. Eine solche Gut-
schrift von Zinsertrdgen kann regelmafig nur
dann geboten sein, wenn die Kosten der 6f-
fentlichen Einrichtung vollstandig uber die
Gebihren gedeckt sind. Verbleiben zu Lasten
des allgemeinen Haushaltes trotz der Gebih-
reneinnahmen noch Restkosten, so ist es
durchaus sachgerecht, dem allgemeinen
Haushalt bis zur Héhe dieser Kosten alle Zins-
ertrdge aus Abschreibungen zuflieRen zu

lassen (Beschl. v. 16. 8. 2002 - 9 LA 152/02 —
NST-N 2002, 320)

viij) Steuerpflicht

Eine Umsatzsteuerpflicht fur die o6ffentlich-
rechtliche Abfallentsorgung besteht nicht. Zu
beachten ist aber, dass fiir einzelne daruber
hinausgehende — wirtschaftliche — Tatigkeiten
wie z. B. die Sammlung des gelben Sackes
und andere Leistungen fir das Duale System
oder Verwertungsangebote fir Gewerbeabfalle
ein Betrieb gewerblicher Art begriindet werden
kann (vgl. § 4 Abs. 1 des Korperschaftsteuer-
gesetzes).

5. Gebiihrensatz und -maBstab

a) Festlequng der Gebihrensétze

Wegen der unterschiedlichen Leistungs- und
Kostenstrukturen bei den einzelnen o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragern kdnnen im
Satzungsmuster Abfallgebiihren keine Vorga-
ben fiir die einzelnen Gebuhrenséatze enthalten
sein. Diese ergeben sich aus der vom offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager zu erstel-
lenden Geblihrenbedarfsberechnung, der die
jeweiligen Gesamtaufwendungen der Abfall-
bewirtschaftung zugrunde zu legen sind. Diese
sind aus der Kostenrechnung abzuleiten. Da-
riber hinaus ist es eine Entscheidung des
Ortsgesetzgebers, wie er im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben die Gebiihrenmalsta-
be ausgestaltet.

b) Gebiihrenkalkulation

Voraussetzung fir eine rechtmaflige Gebuh-
renbedarfsberechnung ist eine (Voraus-) Kal-
kulation, aus der sich die prognostizierten
Kosten und Abfallmengen ergeben. Die Ge-
bihrenkalkulation, die sich der Kreistag zu
eigen macht (und damit beim Beschluss der
Vertretung vorliegen muss) muss die kalkulato-
rischen Leitentscheidungen widerspiegeln
(Nds. OVG, Urt. vom 22.6.2009 - 9 LC
409/06 — OVGE 52 S. 455 = NdsVBI. 2009 S.
310). Der Kalkulationszeitraum soll dabei drei
Jahre nicht Ubersteigen (§ 5 Abs. 2 Satz 2
NKAG). Weichen am Ende eines Kalkulations-
zeitraums die tatsachlichen von den kalkulier-
ten Kosten ab, so sind Kostentiberdeckungen
innerhalb der nachsten drei Jahre auszuglei-
chen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb
dieses Zeitraumes ausgeglichen werden (§ 5
Abs. 2 Satz 3 NKAG). Dies setzt voraus, dass
Uber- oder Unterdeckungen im Rahmen einer
Nachkalkulation nach Ende des Kalkulations-
zeitraumes ermittelt werden mdissen. Fehler
bei der Entscheidungsfindung tber einen frist-
gerechten Ausgleich nach § 5 Abs. 2 Satz 3
NKAG fiihren (automatisch) dazu, dass nach
Ablauf der Ausgleichsfrist die GeblUhrenséatze
im dritten, ausgleichspflichtigen Jahr unwirk-
sam sind (Nds. OVG, Urt. vom 17.7.2012 -9
LB 187/09 — NdsVBI. 2012 S. 105). Hierfir
kommt es nicht darauf an, in welcher H6he
sich ein eventueller Ausgleich auf die Hohe
des Gebuhrensatzes ausgewirkt hatte, also ob
der Gebuhrensatz bei einer fehlerfreien Aus-
gleichsentscheidung im Ergebnis nur geringfii-
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gig Uberhoht ware bzw. unterhalb einer Fehler-
toleranzgrenze lage.

Einzelne Fehler in der Kalkulation fiihren aber
nicht zwingend zur Unwirksamkeit des Geblih-
rensatzes. Nach § 2 Abs. 1 Satz 3 NKAG ist in
dem Fall, dass der Beschlussfassung Uuber
Abgabenséatze eine Berechnung der voraus-
sichtlichen Kosten zu Grunde liegt, mit der
bezlglich einzelner Kostenbestandteile verse-
hentlich gegen Rechtsvorschriften verstoRen
wird, dieser Mangel unbeachtlich, wenn da-
durch die Grenze einer rechtmaRigen Kosten-
vorausberechnung um nicht mehr als 5 %
Uberschritten wird (vgl. hierzu Nds. OVG, Urt.
vom 16.7.2015 — 9 LB 117/12). Daraus folgen-
de Kostenliberdeckungen sind aber nach dem
Gesetz auszugleichen. Etwas anderes gilt aber
bei methodischen, das Berechnungsverfahren
betreffenden Kalkulationsfehlern. Hierfir ist die
Fehlerfolgenregelung in §2 Abs.1 Satz3
NKAG nicht anwendbar. Ein solcher Fehler
fuhrt nach Auffassung des Gerichts automa-
tisch zur Unwirksamkeit des beschlossenen
Gebihrensatzes (Nds. OVG, Urt. vom
24.9.2013 - 9 LB 22/11 - NdsVBI. 2014
S. 71). In diesem Fall hat die Rechtsprechung
in Niedersachsen friiher nur sehr geringe Feh-
lertoleranzen als zulassig angesehen.

¢) Rechtliche Mastébe

i) Gesetzliche Vorgaben

Bei der Festlegung der Gebuhrensatze und
des Gebuhrenmalistabes ist das
Aquivalenzprinzip zu beachten, wonach die
Gebiihren in keinem Missverhaltnis zu der von
der offentlichen Verwaltung gebotenen Leis-
tung stehen dirfen (vgl. z. B. BVerwG, Beschl.
v. 21.9.2001 — 9 B 51.01 — KStZ 2002, 95
und Beschl. vom 27.5.2003 — 9 BN 3.03 -
KStZ 2004 S. 12). In Umsetzung dieser ver-
fassungsrechtlichen Vorgabe regelt § 5 Abs. 3
S. 1 NKAG, das die Gebihr nach Art und
Umfang der Inanspruchnahme zu bemessen
ist (WirklichkeitsmaRstab). Wenn das schwie-
rig oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, kann
ein Wahrscheinlichkeitsmafistab gewahlt wer-
den, der nicht in einem offensichtlichen Miss-
verhaltnis zu der Inanspruchnahme stehen
darf. Damit ist das Aquivalenzprinzip in § 5
Abs. 3 S. 1 NKAG gesetzlich verankert. We-
gen des komplexen Leistungsangebotes der
offentlichen Abfallbewirtschaftung lasst sich
ein Wirklichkeitsmalfistab praktisch nicht ver-
wirklichen. Er ware darlber hinaus mit einem
unvertretbaren Verwaltungsaufwand verbun-
den. Nach standiger Rechtsprechung durfen
die Geblhren bei der Inanspruchnahme der
Abfallbewirtschaftung daher nach einem
Wahrscheinlichkeitsmaflstab bemessen wer-
den (vgl. u. a. BVerwG, Urt. v. 21. 10. 1994 - 8
C 21.92 — KStZ 1995, 54 = NST-N 1994, 323;
Urt. vom 1.12.2005 — 10 C 4.04 — NVwZ 2006
S. 589; so im Ergebnis auch Nds. OVG, Urt.
vom 10.11.2014 — 9 KN 316/13 — NdsVBI.
2015 S. 141).

Far die Abfallbewirtschaftung gilt dariiber hin-
aus, dass nach § 12 Abs. 2 Satz 2 NAbfG die

Gebiihren so gestaltet werden sollen, dass die
Vermeidung und die Verwertung von Abféllen
gefordert werden. Das Niedersachsische Ab-
fallgesetz enthalt damit auch nach dem 1.
Januar 2003 eine Lenkungsvorgabe, die aber
gegenuber der vorherigen Rechtslage deutlich
abgemildert ist. Das Nds. OVG hatte bereits
die bis zum 31. Dezember 2002 geltende
zwingendere Malstabsvorgabe im NAbfG mit
Urt. v. 29. 3. 1995 (9 K 664/94 — NdsVBI. 1995
S. 204) als mit héherrangigem Recht vereinbar
angesehen. Die ab dem 1. Januar 2003 gel-
tende Fassung, die statt der bisherigen Muss-
vorschrift eine Sollvorschrift vorsieht, begegnet
daher ebenfalls keinen rechtlichen Bedenken.

Nach § 12 Abs. 6 NAbfG sind die Geblhren
nach § 5 Abs. 3 NKAG zu bemessen. Sie
dirfen jedoch nach § 12 Abs. 6 Satz 4 NAbfG
nicht ausschlieBlich nach personenbezogenen
Mafistdben bemessen werden. Das Verbot
eines  ausschlieRlich  personenbezogenen
Malfistabes bezieht sich auf die insgesamt zu
zahlende Gebdihr, also nicht auf einzelne Be-
standteile derselben. Nur die Gebuhr in ihrer
Gesamtheit darf nicht ausschlieRlich nach
personenbezogenen Malstaben festgelegt
werden (Nds. OVG Urt. v. 29. 3 1995, NdsVBI.
S. 204).

i) ,Lenkungsgebiihren”
Wegen der Lenkungsfunktion von Gebihren
sei an dieser Stelle noch einmal auf den Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichts vom
6.2.1979 (2 BvL 5/76 — BVerfGE 50, 217
[226/227]) hingewiesen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat ausgefiihrt:

.innerhalb seiner jeweiligen Regelungs-
kompetenzen verfliigt der Gebiihrenge-
setzgeber aus der Sicht des Grundge-
setzes Uber einen weiten Entschei-
dungs- und Gestaltungsspielraum, wel-
che individuell zurechenbaren offentli-
chen Leistungen er einer Geblhren-
pflicht unterwerfen, welche Gebuhren-
malistédbe und Gebulhrensatze er hierfur
aufstellen und welche Uber die Kosten-
deckung hinausreichenden Zwecke, et-
wa einer begrenzten Verhaltenssteue-
rung in bestimmten Tatigkeitsbereichen,
er mit einer Geblhrenregelung anstre-
ben will. Materiell-verfassungsrechtliche
Grenzen einer Regelung der Gebiih-
renhéhe kdnnen sich zumal aus den
Grundrechten ergeben, etwa im Hinblick
auf die Auswirkungen, die eine Gebihr
auf die Wahrnehmung von Grundrech-
ten hat. Allgemeine Grenzen ergeben
sich insoweit insbesondere aus dem
Gleichheitssatz in Art. 3 Abs. 1 GG so-
wie aus dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit (im engeren Sinn), demzufol-
ge die mit der Gebihrenregelung ver-
folgten Zwecke nicht auer Verhaltnis
zu der den Burgern auferlegten Gebihr
stehen dirfen; dabei sind alle mit einer
Gebuihrenregelung verfolgten, verfas-
sungsrechtlich zuldssigen Zwecke als
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Abwagungsfaktoren in die Verhaltnis-
maRigkeitsbetrachtung einzubeziehen.*

Der Einhaltung des Aquivalenzprinzips, das
dem Gebuhrenrecht immanent ist, kommt eine
groBe Bedeutung zu. Danach muss zwischen
Leistung und dafir in Form der Gebihr er-
brachter Gegenleistung ein grundsatzlicher
Sachzusammenhang bestehen. Auf die den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
entstehenden Kosten der Abfallbewirtschaf-
tung im Einzelfall kommt es nicht an, weil die
Gebuhr grundsétzlich leistungs-, nicht jedoch
kostenbezogen ist. Das durch § 12 Abs. 2 Satz
3 NAbfG modifizierte Kostendeckungsprinzip
wirkt fir den Aufwand der Gesamteinrichtung.

iii)  Grundsatz der Typengerechtig-

keit/Verwaltungspraktikabilitét
Es wird von der Rechtsprechung als zuldssig
angesehen, wenn der Ortsgesetzgeber bei der
Ausgestaltung der Geblhrensatzung an typi-
sche Regelfélle eines Sachbereichs anknipft
und die Besonderheiten des Einzelfalls auf3er
Betracht lasst. Eine derartige pauschalierende
Regelung rechtfertigt sich aus dem Gesichts-
punkt der Praktikabilitdt und der Verwaltungs-
vereinfachung und verletzt noch nicht den
Gleichheitssatz und den Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit. Mit dem Grundsatz der Ty-
pengerechtigkeit kann die Gleichbehandlung
ungleicher Sachverhalte insoweit gerechtfertigt
werden, als nicht mehr als 10 v. H. der von der
Regelung betroffenen Falle dem ,Typ“ wider-
sprechen, also wenigstens 90 v. H. dieser
Falle dem ,Typ“ entsprechen (BVerwG,
Beschl. v. 19.9. 1983 — 8 N 1.83 — KStZ
1984, 9 [11]). Der Grundsatz der Typengerech-
tigkeit wird vom Nds. OVG in stéandiger Recht-
sprechung auch fiir das Abfallgebiihrenrecht
anerkannt (vgl. u. a. Urt. v. 26. 3 2003 — 9 KN
439/02 — OVGE 49 S. 441). Aus dem Grund-
satz der Typengerechtigkeit kann aber kein
allgemeiner Rechtfertigungsgrund hergeleitet
werden, mit dem unterschiedslos Satzungs-
mangel im Kommunalabgabenrecht schon
deswegen flir unbeachtlich erklart werden
kénnen, weil ein davon betroffener abgaben-
rechtlicher Regelungstypus weniger als 10 %
der gesamten Regelungsfalle  umfasst
(BVerwG, Beschl. vom 28.8.2008 — 9 B 40.08
— NVwZ 2009 S. 255).

iv) Einheitliches Geblihrensystem
Nach sténdiger Rechtsprechung des Nds.
OVG hat der einzelne Benutzer bei einem als
einheitliche oOffentliche Einrichtung betriebenen
Entsorgungssystem grundsatzlich keinen An-
spruch darauf, nur mit den Kosten der von ihm
tatsachlich in Anspruch genommenen Teile der
Einrichtung belastet zu werden (vgl. Urt. v.
26.3. 2003 — 9 KN 439/02 — OVGE 49 S.
441). Vielmehr ist grundsétzlich bei einer als
Einheit betriebenen Einrichtung vom Grundge-
danken her eine pauschalierende einheitliche
Benutzungsgebiihr zu erheben. Zur Erreichung
dieser gebilhrenrechtlichen Folgen sieht § 1
des Satzungsmusters (vgl. auch oben Nr. 3)
vor, dass die Abfallbewirtschaftung als eine

einheitliche Einrichtung betrieben wird. Das
Nds. OVG hat weiter darauf hingewiesen, dass
nach der vor Inkrafttreten des § 3 a NAbfG
(jetzt § 12 NADbfG) geltenden Gesetzeslage
allerdings mit Blick auf § 5 NKAG einheitliche
Geblihrensatze dann nicht zulassig gewesen
seien, wenn mehrere technisch selbstandig
arbeitende Teilanlagen zu einer wirtschaftlich
einheitlichen  Abfallbeseitigungsanlage zu-
sammengefasst worden seien und die Unter-
schiedlichkeit der Arbeitsweise und des Ar-
beitsergebnisses der einzelnen Teilanlagen
eine Vergleichbarkeit schlechterdings aus-
schlieBe. Eine derartige Differenzierung, an
der das Nds. OVG fir den Geltungsbereich
des NKAG festgehalten hat, sehe § 12 Abs. 4
NADbfG (ab 1. 1. 2003: Abs. 5) fur seinen Gel-
tungsbereich in der Tat nicht vor; er ermachti-
ge in Konkretisierung der in Abs. 1 vorgesehe-
nen ,MaRgaben“ zum NKAG, ohne Ausnhah-
men zu machen, generell dazu, die Aufwen-
dungen fir die Entsorgung getrennt Uberlas-
sener Abfalle lber die Restabfallgebiihr abzu-
rechnen. Diese in Ausnahmeféllen die gebuh-
renrechtlichen  Grundsétze modifizierende
Regelung halte sich wegen des mit ihr verfolg-
ten Ziels einer abfallwirtschaftlichen Verhal-
tenslenkung aber im Rahmen zulassiger lan-
desgesetzlicher Vorgaben fir die Geblhren-
bemessung (Urt. v. 30. 4. 1996 — 9 K 526/96).

v) Behéltermal3stab
Bei der Abfallbewirtschaftung wird vor dem
Hintergrund dieser Vorgaben regelmalig ein
Behaltermalstab fir die Gebiihren des Rest-
abfalls als zulassiger Wahrscheinlichkeitsmaf3-
stab angesehen.

Das Nds. OVG hat hierzu entschieden, das in
§ 12 Abs. 2 Satz 2 NAbfG sowohl in seiner Alt-
als auch in seiner Neufassung zum Ausdruck
kommende Gebot, bei der Gebuhrengestal-
tung Anreize zur Abfallvermeidung und Ver-
wertung zu schaffen, zwinge nicht zu Gebih-
renregelungen, die diesem Gesichtspunkt in
jeder Hinsicht Rechnung triigen. Dies gelte in
noch verstarktem Male, seitdem § 12 Abs. 2
Satz 2 NAbfG durch Art. 1 Ziff. 2 b) bb) des
Anderungsgesetzes vom 12.12.2002 von
einer Muss-Vorschrift in eine Soll-Vorschrift
abgewandelt worden sei. Bei der Ausgestal-
tung ihres Geblhrensystems habe die abfall-
beseitigungspflichtige Korperschaft ein weites
Ermessen, innerhalb dessen sie auf unter-
schiedliche Malstabe zuriickgreifen und auf
verschiedene Gesichtspunkte abstellen kénne.
Sie habe neben dem Erfordernis, zur Abfall-
vermeidung und Abfallverwertung anzuhalten,
auch zahlreiche andere Kriterien zu berilick-
sichtigen, die — wie etwa die Notwendigkeit
eine geordneten Abfallentsorgung sowie das
Vorhandensein einer Kalkulationssicherheit —
einer zu starken Gebulhrendifferenzierung je
nach Menge des tatsachlich anfallenden Ab-
falls entgegen stehen koénnten. § 12 Abs. 2
Satz 2 NADbfG richte sich daher nicht an jede
einzelne Teilregelung einer Gebuhrensatzung,
sondern sei bereits beachtet, wenn die Gebih-
rengestaltung in ihrer Gesamtheit hinreichend
Anreize zur Abfallvermeidung und Abfallver-

26

Satzungsmuster Uber die Erhebung von Gebdihren fiir die Abfallbewirtschaftung (Abfallgebihrensatzung)



wertung biete (Urt. v. 26.3.2003 — 9 KN
439/02 — OVGE 49 S. 441).

d) Grund- und Mindestgebiihren

Nach § 12 Abs. 6 Satz 3 NAbfG kann der
offentlich-rechtliche  Entsorgungstrager wie
bisher zur (teilweisen) Abdeckung der Vorhal-
tekosten der Abfallbewirtschaftung Grundge-
bihren- und Mindestgebuhren vorsehen.

i) Grundgebliihr - Rechtsrahmen

Eine Grundgebiihr kann neben einer Zusatz-
geblihr erhoben werden (§ 12 Abs. 6 Satz 3
NADbfG). Aus dieser Formulierung ist zu fol-
gern, dass die Grundgebuhr nur in Verbindung
mit einer Zusatzgebuhr, in die die abfallmen-
genabhangigen Kosten einflieBen, erhoben
werden darf. Grund- und Zusatzgebihren
bilden insgesamt die Benutzungsgebuhr fiir die
Abfallbewirtshaftung. Die Grundgeblhr ist
nicht das Entgelt fur die tatsachliche Benut-
zung. Sie setzt aber nach Auffassung des
OVG Liuneburg (Urteil vom 12.9.1990 - 9 L
119/89 - dng 1991 S. 132 = NST-N 1991 S.
80) eine Inanspruchnahme der offentlichen
Einrichtung voraus. Die Hohe der Grundge-
bihr kann nicht in der Weise bemessen wer-
den, dass samtliche Kosten der Einrichtung
Uber sie aufgebracht werden. Das Aufkommen
aus der Grundgebihr darf héchstens die inva-
riablen (fixen) Kosten der Einrichtung decken
(diese kdnnen bei bis zu 90 % der Gesamtkos-
ten liegen — Nds. OVG, Urt. v. 24. 6. 1998 — 9
K 6907/95 sowie Urt. v. 7. 5. 1981 — 3 A 3/81,
NJW 1983, 411), wahrend die variablen Kos-
ten durch Zusatzgebiihren aufzubringen sind.

Zu welchem Anteil die Fixkosten in die Grund-
gebihr einflieBen sollten, lasst sich nicht gene-
rell festlegen. Hierbei handelt es sich um eine
Entscheidung des Ortsgesetzgebers. Die
Grundgebuhr erlaubt es, die nur zeitweiligen
Benutzer einer Einrichtung an den Kosten fir
das bloRe Vorhalten angemessen zu beteili-
gen. Das Bundesverwaltungsgericht hat ent-
schieden, soweit der Satzungsgeber fir die
Abfallentsorgung eine Grundgebihr erhebe,
verzichte er bewusst auf eine Anknipfung an
einzelne Teilleistungsbereiche. Die Grundge-
bihr werde fir die Inanspruchnahme der Lie-
fer- und Betriebsbereitschaft der kommunalen
Abfallwirtschaft insgesamt erhoben. Allein
wegen des Umstandes, dass nicht jeder Ge-
blhrenschuldner samtliche von der Grundge-
bihr abgedeckten Teilleistungsbereiche der
Abfallwirtschaft gleichermalRen in Anspruch
nehme, konne noch nicht die Rede davon sein,
dass einzelne Teilleistungsbereiche Uber die
Grundgebuhr bezuschusst wirden (Urt. v.
20. 12. 2000 — 11 C 7.00 — DVBI. 2000, 488).

Nach § 12 Abs. 6 Satz 3 NAbfG kann der
Anteil der Grundgebihren in begriindeten
Fallen 50 v. H. des gesamten Geblihrenauf-
kommens Ubersteigen. Diese Festlegung
schlieBt nach dem schriftlichen Bericht (LT-
Drs. 14/4007, S. 4) nicht aus, dass die Grund-
gebihren insgesamt 75 v. H. betragen kénnen,
wenn dies im Einzelfall erforderlich ist (auch
noch héhere Anteile sind gesetzlich nicht aus-

geschlossen; hierdurch darf mit Blick auf den
gesamten Gebihrenmalstab aber keine unzu-
lassige Annaherung an eine Einheitsgebiihr
erfolgen — OVG Lineburg, Urt. v. 1. 9. 1988 —
3 OVG A 349/86 — GK A 1989/84). Die gegen-
teilige Rechtsprechung des Nds. OVG ist da-
mit Gberholt, wonach die Grundgebuhr nur 50
% der gesamten Gebuhrenbelastung ausma-
chen darf, die den Pflichtigen trifft (Urt. v.
26.11. 1997 — 9 L 234/96 — NST-N 1998, 138
und Urt. v. 24. 6. 1998 — 9 L 2722/96 — KStZ
1999, S. 172 = NdsVBI. 1998, 289).

i) Grundgebliihr - Mal3stébe
Auch wenn nur eine Grundgeblhr gefordert
wird, kann diese durchaus aus unterschiedli-
chen Bestandteilen bestehen (z. B. Grundge-
bihr aus einer Komponente Grundstiick und
einer Komponente Personen, die auf dem
Grundstiick wohnen).
Zu einer einheitlichen Grundgebiihr je Benut-
zungseinheit (Wohnung) hat das Nds. OVG
zwischenzeitlich einschrankend festgestellt,
profitierten bestimmte Gruppen von Gebih-
renpflichtigen auf Grund verstarkten Aufkom-
mens von Abfall deutlich stérker von Vorhalte-
und Bereitstellungsleistungen, sei mit anderen
Worten ein wesentlicher Unterschied in der
Inanspruchnahme der Vorhalte- und Bereitstel-
lungsleistungen gegeben, und kdénnten die
dadurch entstehenden Mehrkosten letztlich
bestimmten Benutzergruppen zugerechnet
werden, sei die Erhebung einer unterschiedlich
hohen Grundgebihr rechtlich geboten. In
einem solchen Fall widerspreche es den Vor-
gaben der §§ 12 Abs. 6 Satz 1 NAbfG, 5 Abs.
3 Satz 1 NKAG, wenn die Erzeuger von wenig
Abfall gleichermalfen Uber die Grundgebuhr zu
den Vorhaltekosten herangezogen wirden.
Der aufgezeigte Grenzbereich sei regelmafig
nicht Uberschritten, wenn Ulber die Grundge-
buhr nicht mehr als 30 % der Gesamtkosten
der Abfallbeseitigung abgedeckt wiirden (Urt.
vom 27.6.2011 — 9 LB 168/09 — NdsVBI. 2012
S. 46).
In der Praxis sind folgende Grundgeblhren
bislang Ublich, die von der obergerichtlichen
Rechtsprechung als zuldssig angesehen wur-
den:

aa) Behéltermal3stab

In der Praxis wird die Grundgebihr u.a. nach
der Zahl der Behélter je angeschlossenem
Grundstick bemessen. Dabei wird nicht nach
der GroRe des Behélters differenziert, was mit
Blick auf die Zielsetzung der Grundgebiihr
zulassig ist, da die Vorhalteleistung fiir jeden
Behalter dieselbe ist.

bb) Personenmal3stab
Nach der Rechtsprechung des Nds. OVG kann
die Grundgebihr nach der Zahl der dem
Haushalt angehdrenden Personen berechnet
werden. Dieser Mafistab wird fir sachgerecht
gehalten. Der Satzungsgeber kdnne davon
ausgehen, dass die Kosten fiir das Bereitstel-
len und Vorhalten von Mitteln der Einrichtung
Abfallentsorgung stiegen, je mehr als Benutzer
in Betracht kommende Personen dem Haus-
halt angehérten. Es bestehe namlich ein Zu-
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sammenhang zwischen der Zahl der zu einem
Haushalt gehdrenden Personen, der Menge
des von ihnen erzeugten Abfalls und der da-
durch bedingten Inanspruchnahme der offent-
lichen Einrichtung (Urt. v. 26.11.1997 — 9 L
234/96 — NST-N 1998, 138).

Sofern ein entsprechender Maf3stab auch fir
Gewerbebetriebe gelten soll, waren entspre-
chende ,Personen- oder Einwohnergleichwer-
te* zu berechnen (vgl. hierzu auch Hinweise zu
§ 17 des Satzungsmusters Abfallbewirtschaf-
tung). Beim Betrieb als einheitliche Einrich-
tung, bei dem auch Gewerbebetriebe mit Blick
auf ihre Pflichttonne angeschlossen werden,
muss insoweit flr die Ermittlung der Grundge-
bihr ein Vergleichsmalfistab gefunden werden.

cc) Grundstiicksmal3stab

Das Nds. OVG hat eine gleich hohe Grundge-
bihr fir alle Wohnungen und Gewerbebetriebe
mit Art. 3 Abs. 1 GG als vereinbar angesehen,
wenn Uber die Grundgebdihr lediglich 30 % der
Gesamtkosten abgedeckt werden (Urt. v.
24.6.1998 — 9 L 2722/96 — KStZ 1999, 172 =
NdsVBI. 1998, 289).

dd) Benutzungseinheit (Haushalt)

Auch eine (typisierende) Grundgebihr, die auf
die Benutzungseinheit, d. h. auf jede Wohnung
und andere Nutzung innerhalb von in sich
abgeschlossenen Einrichtungen wie L&den,
Handwerksbetrieben und Geschéftsraumen
abstellt, begegnet nach Auffassung des Ham-
burgischen OVG (Beschl. v. 27.10. 1995 -
KStZ 1996, 137) keinen durchgreifenden recht-
lichen Bedenken.

ee) Kombination Grundstiick/Wohnung

Eine kombinierte Grundgebiihr aus den Be-
standteilen Grundstiick und Anzahl der Woh-
nungen auf dem Grundstick halt das Nds.
OVG hingegen fiir rechtswidrig, weil sie nicht
die gegeniiber den Benutzern der Abfallent-
sorgungseinrichtung erbrachte verbrauchsun-
abhangige Vorhalteleistung entsprechend Art
und Umfang der aus der Lieferbereitschaft
folgenden abrufbaren Arbeitsleistung abbildet
und gegen § 12 Abs. 6 Satze 1 bis 3 NAbfG
i.V.m. § 5 Abs. 3 Satze 1 und 2 NKAG sowie
gegen den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz
des Art. 3 Abs. 1 GG verstofle (Urt. vom
10.11.2014 — 9 KN 316/13 — NdsVBI. 2015 S.
141).

iii)  Mindestgebiihr
Die Mindestgebtihr (§ 12 Abs. 6 Satz 3 NAbfG)
ist demgegeniiber Ublicherweise eine Benut-
zungsgebuhr, die sich am MaR der tatsachli-
chen Inanspruchnahme orientiert und deren
Satz regelmafBig in einer Hohe festgesetzt
wird, die der angenommenen durchschnittli-
chen Mindestinanspruchnahme entspricht. Sie
stellt sich als eine fir den unteren Bereich der
Inanspruchnahme pauschalierte Arbeits- oder
Verbrauchsgebuihr dar, die nicht mehr in Er-
scheinung tritt, wenn der Mindestbetrag bei
entsprechender Inanspruchnahme uberschrit-
ten wird. Als am durchschnittlichen Mindest-
umfang der Benutzung orientierte Gebuhr soll
sie auch diejenigen Benutzer einer 6ffentlichen

Einrichtung angemessen an den Kosten betei-
ligen, deren Geblhr bei einer Veranlagung
allein nach dem tatsachlichen Umfang der
Benutzung wegen Geringfiigigkeit so niedrig
ware, dass sie nicht einmal den Verwaltungs-
aufwand und die sonstigen Kosten der Benut-
zung decken wirde (vgl. Nds. OVG, Urt. vom
29. 3. 1995, NdsVBI. S. 204 ff.). Die Festle-
gung einer Mindestgebuhr ist nicht unproble-
matisch, da es zur Hohe einer solchen Min-
destgebuhr eine restriktive Rechtsprechung
gibt.

Auch durch die Festlegung von Mindestbehal-
tervolumina ggf. kombiniert mit
Mindestabfuhrrhythmen kann im Ergebnis die
Festlegung einer Mindestgebiihr vorgenom-
men werden (vgl. hierzu § 17 Abs. 3 Alternati-
ve 1 und 2 des Musters einer Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung). Das Nds. OVG hat in
seinem Urteil vom 29. 3. 1995 a.a.O. festge-
stellt, umweltbewusste Burger dirften heutzu-
tage durchaus so leben kdnnen, dass weniger
als 10 Liter Restabfall pro Person und Woche
anfielen. Das Nds. OVG hat seine Recht-
sprechung mit Urt. vom 10.11.2014 — 9 KN
316/13 — NdsVBI. 2015 S. 141 — m. w. N.)
konkretisiert. Danach kommt es fiir die Recht-
mafigkeit eines festgelegten Mindestbehalter-
volumens von 10 Litern pro Person und Woche
fir Restabfalle aus privaten Haushaltungen
darauf an, ob es (deutlich) niedriger bemessen
ist, als das durchschnittliche anfallende Rest-
abfallvolumen im Bereich des Einrichtungstra-
gers. MaRgeblich hierfir sind die konkreten
ortlichen Verhaltnisse, im Gebiet des jeweili-
gen Einrichtungstragers, nicht dagegen der
Bundes- oder Landesdurchschnitt. Grundlage
fur die Beurteilung bilden hierfur die veroffent-
lichten Abfallbilanzen und die in der Gebuh-
renkalkulation prognostizierten Abfallmengen.
Das Mindestbehaltervolumen, so das Nds.
OVG weiter, muss nicht so niedrig angesetzt
werden, dass selbst ein bereits Restabfall
vermeidender Nutzer/Abfallbesitzer dazu an-
gespornt wird, eine weitere Absenkung bis auf
die geringste, ohne illegale Abfallentsorgung
noch verbleibende, Restabfallmenge anzu-
streben.

e) Satzungsvorschlag (§ 2 des Satzungs-

musters)

i) MaBstabswahl

Im Satzungsmuster Abfallgeblhren ist davon
abgesehen worden, die Verwiegung des Rest-
abfalls oder eine fakultative Tonnenleerung
durch Verwendung von Banderolen, Wertmar-
ken oder Identsystemen zu beriicksichtigen. In
§ 17 des Musters einer Satzung Uber die Ab-
fallbewirtschaftung ist ein in Richtung Bedarfs-
abfuhr gehendes Chip-, Banderolen- oder
Wertmarkensystem nicht vorgesehen. Aus
diesem Grund wurde davon abgesehen, im
Satzungsmuster Abfallgeblhren hierfir eine
Regelung aufzunehmen.

Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager
muss bei der Auswahl des Gebihrenmafstabs
unter Berlcksichtigung der ortlichen Verhalt-
nisse und Erfahrungen zwischen der Zielset-
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zung einer moglichst weitgehenden Praktikabi-
litdt und Flexibilitat einerseits und der Vermei-
dung 6kologisch unerwiinschter Nebenwirkun-
gen andererseits sorgsam abwagen. Im Sat-
zungsmuster Abfallgebihren wird ein modifi-
zierter Gefallmalstab vorgeschlagen.

Die fiir die Bemessung der Gebiihr maf3gebli-
che Restabfallmenge bestimmt sich nach dem
Fassungsvermdgen der Behaltnisse bzw. nach
der Zahl der Restabfallsacke und der Zahl der
Abfuhren. Um eine Anreizwirkung zur Nutzung
der Getrenntsammelsysteme und damit zur
Abfallverminderung und -vermeidung Uber die
Gebiihrenhdhe zu erreichen, wird dem gebuh-
renpflichtigen Nutzer die Mdoglichkeit eroffnet,
durch die Wahl des Behaltervolumens seines
Restabfallbehalters (vgl. § 17 Abs. 3 des Mus-
ters einer Satzung Uber die Abfallbewirtschaf-
tung) seine Restabfallmenge und die damit
verbundene gebulhrenrechtliche Folge weitge-
hend selbst zu bestimmen (soweit nicht in
bestimmtem Umfang eine Mindestkapazitat
gefordert wird).

ii)  Grundkonzeption im Satzungsmuster
Im Satzungsmuster Abfallgebihren wird von
einem Modell ausgegangen, bei dem als Ge-
blhrenmalistab ein sogenannter modifizierter
Behaltermalstab gewahlt wurde. Dabei wird
neben der Zusatzgeblihr nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
und 2 des Satzungsmusters Abfallgebiihren
eine Grundgebiihr nach § 2 Abs. 3 erhoben.
Fir Gebuhrenpflichtige, die keine Eigenkom-
postierung vornehmen, ist eine weitere Zu-
satzgebihr fir den Bioabfallbehalter vorgese-
hen (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 3 des Satzungsmus-
ters Abfallgebihren). Darliber hinaus kann
anstatt einer Grundgebuhr nach § 2 Abs. 4 des
Satzungsmusters Abfallgebiihren als Alternati-
ve die Erhebung einer Mindestgebiihr festge-
legt werden. Fir Sonderleistungen, Anliefe-
rung und Sonderabfallkleinmengen sind in § 2
Abs. 5 — 7 Geblhrentatbestande vorgesehen.

iii) Linearer Mal3stab fiir den Restabfall
Grundsatzlich sollte von einer linearen Staffe-
lung der Gebuhren ausgegangen werden, weil
die Geblhr leistungsbezogen ist. D.h. dass die
Zusatzgebihr fir den Restabfall linear zum
Volumen steigt. In § 12 Abs. 6 Satz 2 NAbfG
werden progressive Geblhren zugelassen,
wobei allerdings z. T. begriffliche Unklarheiten
bestehen und teilweise der Steigerungseffekt
durch gleichzeitige Einfuhrung von Grundge-
biihren wieder aufgehoben wird. Progressive
Gebuhren durften wegen der vielfaltigen Ein-
flussfaktoren auf die Abfallmenge und der
Umgehungsmaoglichkeiten bei einem Gefald-
malstab auf rechtliche und praktische Schwie-
rigkeiten stolRen. Auch bei einer progressiven
Gebiihrenstaffel, die eine Lenkungswirkung
entfalten soll, ist das Aquivalenzprinzip zu
beachten. Die Geblhrenhdhe darf nicht aulRer
Verhaltnis zur Leistung der kommunalen Ab-
fallbewirtschaftung stehen. Gemessen an den
Entsorgungskosten konnen auch von einem
linearen Gebuhrentarif bereits progressive
Wirkungen ausgehen. Er motiviert zur Vermin-

derung der Abfallmengen und vermeidet recht-
liche Zweifelsfragen.

Die in dem Satzungsmuster Abfallgebihren
genannten Abfallbehélter sind lediglich bei-
spielhaft aufgefuhrt. Die Auswahl ergibt sich
jeweils aus den ortlichen Verhaltnissen. Die
zugelassenen Abfallbehalter sind in der Sat-
zung Uber die Abfallbewirtschaftung des offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstragers zu benen-
nen.

iv) MaBstab fiir den Bioabfall (§ 2 Abs. 1
Nr. 3)

In § 2 Abs. 1 Nr. 3 des Satzungsmusters ist
vorgesehen, fiir den Bioabfall eine Zusatzge-
buhr zu erheben. Diese entfallt bei der Eigen-
kompostierung. Es ist darauf hinzuweisen,
dass, soweit der Gebulhrenpflichtige die GréRe
des Bioabfallbehalters nicht selbst wahlen
kann, eine gewisse Differenzierung bei der
BehaltergroRe fir den Bioabfall erforderlich ist.
Das Nds. OVG hatte hierzu entschieden, dass
eine Einheitsgeblhr fir die Biotonne unzulas-
sig ist. Auch hinsichtlich des MaRstabes fur die
Bioabfallgebihr gelten die Grundséatze, dass
die Geblhrengestaltung Anreize zur Abfall-
vermeidung und Abfallverwertung bieten solle
und die Héhe der Gebihr sich am Umfang der
Inanspruchnahme auszurichten habe. Nach
diesen rechtlichen Vorgaben missten im Falle
der Erhebung einer Biotonnengeblihr zumin-
dest grobe Differenzierungen hinsichtlich der-
jenigen Benutzergruppen vorgenommen wer-
den, bei denen erhebliche Unterschiede im
voraussichtlich zu erwartenden Umfang der
Inanspruchnahme der Biotonne bestiinden.
Dies bedeute, dass zumindest drei unter-
schiedliche BiotonnengréRRen (bei unterschied-
lich hohen GebUlhren) verfiigbar sein missten
(Urt. v. 20. 1. 2000 — 9 K 2148/99 — NdsVBI.
2000, 113).

Soll hingegen auf eine gesonderte Zusatzge-
bihr fir den Bioabfallbehalter verzichtet wer-
den, sollte zur Férderung der Eigenkompostie-
rung vorgesehen werden, die Gebuhr nach
dem Restabfallbehédltermalstab zu reduzieren,
wenn eine Eigenkompostierung durchgefiihrt
wird. Eine niedrigere (Restabfall-)Geblihr ist
dadurch gerechtfertigt, dass der offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager diese Leistung
(Entgegennahme  kompostierbarer ~ Abfalle)
dem Gebuhrenpflichtigen gegeniiber nicht zu
erbringen braucht. Die Regelung kdnnte in § 2
Abs. 1 Nr. 5 eingefugt und wie folgt formuliert
werden:

,Die Geblhr fiir die Restabfallbehélter nach
Nr. 1 bis ... erméRigt sich um ... (v.H./€), wenn
der Geblihrenpflichtige die auf seinem Grund-
stiick anfallenden Bioabfélle (§ 6 der Satzung
liber die Abfallbewirtschaftung vom ...) selbst
verwertet und kein dafiir zugelassener Abfall-
behélter bereitgestellt wird”

v) Geblihren fiir sonstige Zusatzleistungen
Soweit fir das Einsammeln und Beférdern von
sonstigen Zusatzleistungen gesonderte feste
Behalter bereitgestellt werden, kdnnen hierfiir
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ebenfalls Zusatzgebiihren erhoben werden.
Ein entsprechender Geblhrentatbestand ware
in § 2 Abs. 1 Nr. 4 des Satzungsmusters zu
schaffen. Eine solche gesonderte Zusatzge-
blihr dirfte nur dann sinnvoll sein, wenn hier-
durch eine Verwertung nicht in Frage gestellt
wird.

vi) Grundgeblihr

Auch die Grundgeblhr ist nach den ortlichen
Gegebenheiten zu bemessen (zu den Malsta-
ben vgl. Erlduterungen 5 d) ii). Dabei ist zu
beachten, dass bei einer einheitlichen offentli-
chen Einrichtung Abfallentsorgung die Grund-
gebihr fur die gesamte Einrichtung und nicht
fur bestimmte Teilleistungen erhoben wird
(BVerwG Urt. v. 20.12.2000 — 11 C 7.00
a.a.0.). Zur Vorhalteleistung fur die Bioabfall-
entsorgung kann auch der vom Benutzungs-
zwang fir den festen Bioabfallbehalter befreite
Gebuhrenpflichtige daher weiter zur Grundge-
bihr herangezogen werden, da er die Einrich-
tung Abfallentsorgung weiterhin (z. B. fiir den
Restabfall) in Anspruch nimmt. Eine solche
Abgeltung der Vorhalteleistung ist geboten,
weil ein GebUhrenpflichtiger die Eigenkompos-
tierung jederzeit aufgeben kann und der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager daher diese
Vorhalteleistung fur die Bioabfallentsorgung fiir
alle angeschlossenen Grundstiicke - auch
diejenigen, auf denen die Bioabfallbesitzer
vom Benutzungszwang fiir den festen Bioab-
fallbehélter befreit sind — erbringt.

Sofern allein fir die Bioabfallentsorgung eine
eigene Grund- und Zusatzgebiihr erhoben
werden soll, geht dies nur, wenn der &ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager keine einheitliche
Einrichtung vorhalt. Die Kosten fiir die getrenn-
te Bioabfallentsorgung missten dann komplett
Uber diese Benutzungsgebiihr fiir die Bioab-
fallentsorgung gedeckt werden, da eine Finan-
zierung nach § 12 Abs. 5 NAbfG ausscheidet.
Da die Vorhalteleistung firr alle angeschlosse-
nen Grundstliicke erbracht wird, eine solche
Grund- und Zusatzgebiihr aber nur von den —
nicht vom Benutzungszwang befreiten — Ge-
buhrenpflichtigen erhoben werden konnte,
entstiinden hierdurch erhebliche praktische
Probleme.

vii) RegelméRige Abfuhr (§ 2 Abs. 4)
RegelmafRige Abfuhr im Sinne dieser Bestim-
mung ist die Entsorgung im Rahmen der §§ 5
ff. des Musters einer Satzung uber die Abfall-
bewirtschaftung. Fir Abfalle, die darlber hin-
aus im Rahmen der Sonderleistungen entsorgt
oder zur Entsorgungsanlage angeliefert wer-
den, sind in der Gebihrensatzung dafir ent-
sprechend der erbrachten Entsorgungsleistung
differenzierende Geblhrensatze festzulegen
(vgl. viii). § 2 Abs. 4 des Satzungsmusters
stellt im letzten Halbsatz klar (,...soweit nicht
gesonderte Gebuhren nach ...“), dass solche
differenzierenden Geblihrensatze nicht kos-
tendeckend erhoben werden missen. Sie
kénnen vielmehr mit Blick auf § 12 Abs. 5
NAbfG auch nur zu einer teilweisen Abde-
ckung dieser Leistungen dienen. Die Kosten
missten dann grundsatzlich Gber die Zusatz-

gebuhren fur den Restabfall mitfinanziert wer-
den (vgl. 5 c) iv).). Jedenfalls variable Kosten
kénnen nicht in die Grundgebuhr eingerechnet
werden (Nds. OVG, Urt. vom 27.6.2011 — 9
LB 168/09 — NdsVBI. 2012 S. 46). Etwas ande-
res gilt fur fixe Kosten dieser Sonderleistun-
gen.

Die Gebihren sind nach den ortlichen Gege-
benheiten festzusetzen. Ob eine Differenzie-
rung angezeigt ist, muss der o6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrdger auch vor dem
Hintergrund abwagen, dass sich Abfallbesitzer
wegen einer hohen Gebuhr zum Teil auf unzu-
lassige Weise z. B. des Sperrmiills entledigen
konnten. Die Aufnahme solcher differenzieren-
der Gebihrentatbestdnde muss bei der Ge-
bihrenkalkulation berlcksichtigt werden.

viii) Einzelne Zusatzgebiihren

aa) Sperrmiillabfuhr

Sofern der Sperrmill auf Antrag abgeholt wird
(vgl. § 10 Abs. 2 - des Musters einer Satzung
Uber die Abfallbewirtschaftung) kann sich
hierfir ein gesonderter Gebuhrentatbestand
anbieten. Dies fuhrt zu einer differenzierteren
Gebihrengestaltung. Systematisch ware eine
solche Regelung als § 2 Abs. 5 des Sat-
zungsmusters Abfallgebihren mit folgendem
Wortlaut einzufiigen:

,Die Geblihr fiir die Abholung des Sperrmiills
auf Antrag nach (§ 10) der Satzung (liber die
Abfallbewirtschaftung vom . . . wird nach der
abzuholenden Abfallmenge bemessen, sie
betrégt je .. . m° /t . . . €“Die bisherigen Abs.
5 bis 7 wurden Abs. 6 bis 8 werden.

In der Praxis wird z. T. bei einer Zusatzgebuhr
fur die Bedarfsabfuhr von Sperrmdill eine Be-
zahlung der Gebuihr vor dem Abholen verlangt.
Voraussetzung hierfiir ist, dass entsprechend
§ 2 Abs. 1 S. 1 NKAG die Entstehung und der
Zeitpunkt der Falligkeit der Schuld fir diese
Falle in der Satzung gesondert geregelt wer-
den. Als Zeitpunkt ist die Anforderung der
Bedarfsabfuhr des Sperrmiills zu bestimmen.
Rechtliche Bedenken bestehen gegen eine
solche Regelung nicht, da insoweit der Gebuh-
renpflichtige mit der Anforderung die Einrich-
tung in Anspruch nimmt.

bb) Sonderleistungen (§ 2 Abs. 5)
Die Sonderleistungen nach § 2 Abs. 5 umfas-
sen eine besondere Inanspruchnahme der
Abfallbewirtschaftung aufRerhalb der regelma-
Rigen Abfuhr, insbesondere fiir Abfélle, die z.
B. wegen ihrer Art, ihrer Menge oder ihres
Ausmales (z. B. sperrige Baumwurzeln) ge-
sondert abgefahren werden missen und/oder
einer gesonderten Behandlung bedurfen.
Sonderleistungen kénnen auch Entgegennah-
me von Sperrmill im Rahmen eines speziellen
Abfalldienstes sein, wie z. B. eine ,Blitzsperr-
mullabfuhr® oder in weiteren Dienstleistungen
bestehen, wie z. B. der Nutzung von Waagen
und der Bereitstellung von Wechselbehaltern.
In dieser Vorschrift sind die einzelnen Sonder-
leistungen, die angeboten werden, aufzufiihren
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und mit dem jeweiligen Gebuhrensatz zu be-
nennen.

Das Muster einer Satzung Uber die Abfallbe-
wirtschaftung benennt einzelne Sonderleistun-
gen nicht, da deren nahere Ausgestaltung den
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten Rechnung
tragen muss.

cc) Anlieferung (§ 2 Abs. 6)

Die Gebulhrentatbestande fiir die Anlieferung
von Abfallen zur Entsorgungsanlage (§ 2 Abs.
6) sind beispielhaft benannt. Jeder 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager hat aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten die Geblhrentatbe-
stdnde, die Gebuhrenmalistdbe und die Ge-
bihrenhéhe zu ermitteln und festzusetzen.
Hier ist nach unterschiedlichen Abfallarten —
auch mit Blick auf die unterschiedlichen Nach-
sorgekosten wegen der Sickerwasserproble-
matik —, dem Verschmutzungsgrad, der durch-
gefiihrten Vorsortierung usw. zu differenzieren.
Soweit der o6ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
trager Gber mehrere Entsorgungsanlagen mit
einem unterschiedlichen Leistungsspektrum (z.
B. mit Blick auf die zugelassenen Abfallarten)
verfugt, bietet es sich an, die Gebuhren fir
jede Entsorgungsanlage einzeln festzulegen.

Bei der nach § 2 Abs. 6 Nr. 5 vorgesehenen
Gebluhr nach tatsachlichem Aufwand ist eben-
falls ein konkreter GebUhrentatbestand in die
Satzung aufzunehmen. Als Vorschlag ist eine
Gebuhr nach Zeitaufwand vorgesehen. Grund-
lage fiir die Gebihrenhdhe kénnen die Stun-
densatze in § 1 Abs. 4 der Allgemeinen Ge-
buhrenordnung vom 5. 6. 1997 (Nds. GVBI. S.
171) geandert durch Art. 11 des Gesetzes vom
17.9. 2015 (Nds. GVBI. S. 186) sein. Bei einer
Ubernahme ist (iberschlagig zu priifen, ob die
dort ermittelten Stundensatze mit den Kosten
des eigenen Personals des Offentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers (bereinstim-
men.

dd) Sonderabfallkleinmengen (§ 2 Abs. 7)
Die Gebuhrenregelung folgt dem Regelungs-
vorschlag des § 15 des Musters einer Satzung
Uber die Abfallbewirtschaftung. Hierzu wird
insbesondere auf die dazu ergangenen Hin-
weise verwiesen.

ee) Behdltertauschgeblihr
In der Praxis wird wegen des damit verbunde-
nen Aufwandes z. T. eine Geblhr fir den
Austausch von Behéltern verlangt. Dies ge-
schieht insbesondere mit Blick auf die Ten-
denz einzelner Gebuhrenpflichtiger wegen
einer jahreszeitlich bedingten unterschiedli-
chen Inanspruchnahme den Behélter regel-
maRig mehrmals im Jahr zu tauschen. Bei
einer solchen Geblhr handelt es sich aber
nicht um eine Benutzungsgebihr, da eine
Leistung (Entsorgung des Abfalls) i. S. d. § 5
NKAG nicht vorliegt. Vielmehr ist eine solche
Gebihr als Verwaltungsgebihri. S. d. § 4 Abs.
1 NKAG anzusehen. Rechtliche Bedenken
geben die Erhebung von Verwaltungs- und
Benutzungsgeblihren nebeneinander in einer
Satzung bestehen nicht. Voraussetzung ist
aber, dass in der Prdambel zur Abfallgebih-

rensatzung auch § 4 NKAG als Ermachti-
gungsgrundlage genannt wird und ein Hinweis
auf die Erhebung von Verwaltungsgebiihren
fur die Amtshandlungen und sonstigen Verwal-
tungstatigkeiten in § 1 der Satzung Abfallge-
bihren aufgenommen wird. Weiter muss ins-
besondere das Entstehen und die Falligkeit
der Gebduhr fur diesen Fall geregelt werden.

Eine so erhobene Verwaltungsgebihr muss
auch als Einnahme in die Geblihrenkalkulation
fur die Abfallbewirtschaftung eingestellt wer-
den, da der Gebuhrenhaushalt insoweit durch
~sonstige® Erlése entlastet wird.

6. Gebiihrenpflichtige (§ 3 des Satzungs-
musters)

§ 3 Abs. 1 des Satzungsmusters legt fest, dass
der Gebuhrenpflichtige der Anschlusspflichtige
nach § 3 Abs. 1 der Satzung Uber die Abfall-
bewirtschaftung ist. Hierbei handelt es sich
grundsatzlich um den Grundstuckseigentimer.
Dies ist nach § 5 Abs. 6 Satz 2 NKAG zulas-
sig, wonach die Satzung bei Gebihren fir
grundsticksbezogene Einrichtungen auch die
Eigentumer oder sonstigen dinglich Nutzungs-
berechtigten von Grundstiicken zu Gebuhren-
pflichtigen bestimmen kann. Nach Auffassung
des OVG RP (Beschl. v. 19.3.2002 - 12 A
10107/02.0V@G) ist eine solche Regelung auch
zulassig. Das Risiko der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit des Mieters ist in diesen Fallen
der Rechtssphare des Grundstiickseigenti-
mers zuzurechnen und nicht von der Allge-
meinheit zu tragen. Ein Anspruch eines Ver-
mieters, dass die Kosten der Millabfuhr gem.
§ 4 Abs. 5 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung
der Miethéhe (MHG) unmittelbar zwischen
Mieter und Trager der Mullabfuhr abgerechnet
werden, besteht nicht (BVerwG, Beschl. v.
13.8.1996 — 8 B 23.96 — NST-N 1998, S. 85).
An dieser Rechtsauffassung hat sich auch
nach AuRerkrafttreten des MHG durch Art. 10
des Gesetzes vom 19.6.2001 (BGBI. | S. 1149)
nichts geéndert (vgl. hierzu Freese in Rosenz-
weig/Freese/von Waldthausen, NKAG, Wies-
baden, Stand 12/2014, § 5 Rn. 181).

Als Spezialvorschrift zu Abs. 1 wird in Abs. 4
geregelt, wer bei Sonderleistungen und bei
Anlieferung der Geblhrenpflichtige ist. Dabei
wird neben dem Auftraggeber/Anlieferer auch
der Abfallerzeuger als Gebihrenpflichtiger
bestimmt.

Die Regelung der Gesamtschuldnerschaft in
Abs. 1 und Abs. 4 stellt eine Konkretisierung
der allgemeinen Bestimmung in § 11 Abs. 1
Nr. 2 b) NKAGi. V. m. § 44 AO dar.

7. Entstehen, Anderung und Erléschen
der Gebihrenpflicht (§ 4 des Sat-
zungsmusters)

Nach § 2 Abs. 1 NKAG ist in der Satzung die
Entstehung der Abgabe zu bestimmen. Im
Zeitpunkt der Entstehung wird der Tatbestand
verwirklicht, an den die Satzung die Abgabe
knlpft. Nach dem Beschluss des Niedersach-
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sischen Oberverwaltungsgerichts vom 15. April
1993 (9 M 5550/92 - KStZ 1994 S. 77) setzt
die Geblhrenerhebung eine besondere orts-
rechtliche Regelung Uber den - vorgezogenen
- Zeitpunkt des Entstehens der Geblhren-
pflicht voraus. Nur eine bereits entstandene
Abgabenschuld kénne féllig werden.

Eine Anderung der Gebiihri. S. des § 4 Abs. 2
des Satzungsmusters Abfallgebiihren tritt auch
nach Wirksamwerden der Anzeige des Geblih-
renpflichtigen ein, wonach Bioabfélle kompos-
tiert und nicht dem o6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager Uberlassen werden (vgl. § 3
Abs. 3 des Musters einer Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung). In diesen Fallen wird
die Gebilhrenermaligung nach § 2 Abs. 1 Nr.
5 des Satzungsmusters Abfallgebiihren zum 1.
Kalendertag des folgenden Monats wirksam.
Bei der Anwendung der Variante nach § 2 Abs.
1 Nr. 3 des Satzungsmusters Abfallgebihren
entfallt die Gebuhrenpflicht fiir den Bioabfall-
behalter ab diesem Zeitpunkt.

8. Entstehen und Félligkeit der Gebiih-
renschuld/Verwaltungshilfe durch
kreisangehorige Gemein-
den/Beauftragung Dritter (§ 6 des Sat-
zungsmusters)

Das Nds. OVG hat weiter mit Urteil vom
20.3.1997 (9 L 2554/95, NdsVBI. 1997, S.
214) entschieden, dass, sofern die Geblihren-
schuld vor Ende des Erhebungszeitraumes
entstehen soll, es hierflir einer ausdrticklichen
Regelung in der Geblhrensatzung bedarf.
Diese Regelung wurde in § 6 des Satzungs-
musters aufgenommen.

Das Satzungsmuster Abfallgebiihren enthalt
aufgrund der gegentiber § 12 Abs. 1 NKAG
speziellen Regelung des § 6 Abs. 1 Satz 5
NAbfG in § 6 Abs. 1 einen Regelungsvor-
schlag fir den Fall, dass kreisangehdrige
Gemeinden dem Landkreis Verwaltungshilfe
zur Erhebung und zum Einzug der Gebuhren
leisten. Der Umfang der zu leistenden Verwal-
tungshilfe ist als organisationsrechtliche Ent-
scheidung in der Abfallgeblhrensatzung fiir
den Landkreis zu regeln, soweit er das Ver-
héltnis zum Gebuhrenpflichtigen betrifft. Ver-
waltungsinterne Regelungen kdnnen Gegen-
stand von Vereinbarungen sein.

Zur Klarstellung sei ausdricklich darauf hin-
gewiesen, dass fir den Fall, dass der Land-
kreis sich eines sonstigen (privaten) Dritten
bedient, er entsprechend § 12 Abs. 1 NKAG in
der Satzung diejenigen Tatigkeiten im Rahmen
des Geblhrenverfahrens festlegen muss, die
aufgrund eines Auftragsverhaltnisses von den
dazu erméchtigten Dritten wahrgenommen
werden.

Fir den Fall, dass kreisangehorige Gemein-
den, die mit der Verwaltungshilfe betraut sind,
sich eines privaten Dritten bedienen, muss der
Landkreis der weiteren Ubertragung dieser
Aufgaben zustimmen und ggf. seine Satzung
entsprechend Abs. 3 anpassen.

9. Auskunfts- und Mitteilungspflichtigen
(§ 7 des Satzungsmusters)

§ 7 des Satzungsmusters regelt die Pflichten,
die dem Gebuhrenpflichtigen mit Blick auf das
Gebihrenveranlagungsverfahren obliegen.
Rechtsgrundlage hierflr bildet § 11 Abs. 1 Nr.
3 a) NKAG i. V. m. §§ 90, 93 AO. Weitere
Mitwirkungspflichten des Gebulhrenschuldners
ergeben sich aus § 11 Abs. 1 Nr. 4 a) NKAG i.
V. m. den dort genannten §§ der AO. Die Vor-
schrift in der Satzung ist ggf. mit Blick auf die
vom offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
getroffenen Bestimmungen in seiner Gebuh-
rensatzung anzupassen. Im Unterschied hier-
zu wird in § 20 des Musters einer Satzung
Uber die Abfallbewirtschaftung geregelt, wel-
che Anzeige-, Auskunfts- und Duldungspflich-
ten sich aus abfallrechtlicher Sicht ergeben.

10. Ordnungswidrigkeiten (§ 8 des Sat-
zungsmusters)

Nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 NKAG handelt auch
ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder leichtfer-
tig den Vorschriften einer Abgabensatzung zur
Sicherung der Abgabenerhebung, insbesonde-
re zur Anmeldung und Anzeige von Tatsachen,
zur Fuhrung von Aufzeichnungen oder Nach-
weisen, zur Kennzeichnung oder Vorlegung
von Gegenstdnden oder zur Erhebung und
Abflihrung von Abgaben, soweit die Satzung
auf diese Bul3geldvorschrift verweist, zuwider
handelt und es dadurch ermdglicht, Abgaben
zu verklrzen oder nicht gerechtfertigte Abga-
benvorteile zu erlangen (Abgabengefahrdung).
Auf diese Vorschrift nimmt § 8 Abs. 1 des
Satzungsmusters Abfallgebihren Bezug. Die
einzelnen  Ordnungswidrigkeitentatbestédnde
sind in der Satzung selbst eindeutig zu be-
stimmen. Vgl. zu den restriktiven Anforderun-
gen der Rechtsprechung zur Bestimmtheit die
Hinweise zu § 23 des Satzungsmusters Abfall-
bewirtschaftung.

Daneben bestehen die gesetzlichen Straf- und
BuRgeldvorschriften bei Abgabenhinterziehung
nach § 16 und § 18 Abs. 1 und 2 Nr. 1 NKAG.

11. Inkrafttreten (§ 9 des Satzungsmusters)

§ 9 des Satzungsmusters regelt das Inkrafttre-
ten der Satzung zu einem festen Zeitpunkt.
Wegen der im Ubrigen komplexen Be-
kanntmachungsvorschriften wird auf § 11
NKomVG verwiesen. Soweit durch eine Ande-
rungssatzung nur einzelne Paragraphen einer
Abfallgeblihrensatzung angepasst werden,
bietet es sich an, eine Ermachtigung fir die
Verwaltung zu schaffen, die komplette Satzung
neu bekannt zu machen. Hierdurch wird die
Lesbarkeit der Satzung sowohl fir den Burger
als auch fur die Verwaltung deutlich erhoht.
Die Regelung kann an entsprechende Vor-
schriften zur Neubekanntmachung von Geset-
zen angelehnt werden.
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12. Modellversuche

Zur Durchfiihrung von Modellversuchen kann
es erforderlich sein, in dem Versuchsgebiet,
abweichend von dem ubrigen Entsorgungsge-
biet, einen anderen GeblUhrenmallstab und
andere Gebulhrensatze festzulegen. Diese
abweichenden Regelungen sind jeweils durch

Ergénzung der Gebuhrensatzung oder durch
besondere Gebuhrensatzung festzulegen. Ob
eine Abweichung von dem Geblihrenmalstab
oder dem Gebihrentarif geblhrenrechtlich
erforderlich ist, ist anhand der geplanten Rege-
lung mit Blick auf den Gleichheitsgrundsatz
und das Aquivalenzprinzip zu prifen.

Il. Satzung liber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallbewirtschaftung
(Abfallgebiihrensatzung)

Aufgrund der §§ 10 und 13 des Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes
(NKomVG) i. d. F. vom ... (Nds. GVBI. S. ...),
zuletzt geéandert durch Gesetz vom ... (Nds.
GVBI. S. ...) und der §§ 6 Abs. 1" und 12 des
Niedersachsischen Abfallgesetzes (NAbfG) i.
d. F. vom ... (Nds. GVBI. S. ...), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom ... (Nds. GVBI. S. ...)i.
V. m. § 5 des Niedersachsischen Kommunal-
abgabengesetzes vom ... (Nds. GVBI. S. ...),
zuletzt geandert durch Gesetz vom ... (Nds.
GVBI. S. ...), und (§ 21) der Satzung uber die
Abfallbewirtschaftung fiir den Landkreis ... vom
... hat der Kreistag des Landkreises ... in sei-
ner Sitzung am ... folgende Satzung beschlos-
sen:

§1
Allgemeines

Fir die Inanspruchnahme der einheitlichen
offentlichen Einrichtung Abfallbewirtschaftung
nach § (1 Abs. 3) der Satzung Uber die Abfall-
bewirtschaftung vom .... erhebt der Landkreis
zur Deckung seiner Aufwendungen Benut-
zungsgebuhren.

§2
Geblhrenmalistab und Geblhrensatz

(1) Die Gebihr wird nach dem Volumen der
Restabfallbehalter (ggf. als Variante: und dem
Volumen der Bioabfallbehélter) und der Zahl
der Abfuhren bemessen. Sie betragt jahrlich
fur

1. Restabfallbehalter mit (40, 60, ... 1100,
2200) Liter Fillraum

a) bei vierwochentlicher Abfuhr ... €

b) bei zweiwdchentlicher Abfuhr ... €

c) bei wochentlicher Abfuhr ... €

2. Bioabfallbehalter mit (40
Fillraum

240) Liter

' Gilt fur den Fall, dass der Landkreis nach § 6 Abs.
1 dieses Satzungsmusters den GebUlhreneinzug
durch Gemeinden oder Samtgemeinden vornehmen
lasst.

a) bei vierwdchentlicher Abfuhr ... €
b) bei zweiwdchentlicher Abfuhr ... €
c) bei wochentlicher Abfuhr ... €)

3.

(Hinweis: Fiir jeden zugelassenen Abfallbehél-
ter nach § 17 der Satzung (liber die Abfallbe-
wirtschaftung, fiir den eine Gebiihr erhoben
werden soll, ist ein gesonderter Geblihrentat-
bestand festzusetzen.)

(2) Die Gebuhr fur die Abfallbewirtschaftung
unter Verwendung von zugelassenen Abfallsa-
cken betragt

a) fur jeden Restabfallsack (je 30/501) ... €

b) fir jeden Bioabfallsack (je 30/50 1) ... €.

(3) Neben der Gebihr nach den Abs. 1 und 2
wird von jedem Anschlusspflichtigen eine
jahrliche Grundgebuhr erhoben. Sie betragt

- je Restabfallbehalter ... €

zuzuglich

- je Wohnung und andere Nutzung innerhalb
von in sich abgeschlossenen Einrichtungen
wie Laden, Handwerksbetrieben und Ge-
schaftsraumen ... €

zuziglich

(Hinweis: Die Ausgestaltung der GrundgebUhr
ist an die ortlichen Gegebenheiten anzupas-
sen.)

Variante:
(3) Die Geblihr nach den Abs. 1 und 2 betrdgt
mindestens jéhrlich ... € (Mindestgebdihr).

(4) Die Gebuhr nach Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 a)
und Abs. 3 schliet die regelmaRige Abfuhr
der getrennt gesammelten Abfalle (§ 5 Abs. 1
Nr. 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 und 9 des Musters einer
Satzung Uber die Abfallbewirtschaftung vom
...) durch den Landkreis ein, soweit nicht ge-
sonderte Gebilhren nach Abs. ... erhoben
werden.

(Anmerkung: Sofern hierfiir nicht gesonderte
kostendeckende Gebihren erhoben werden,
fiir die eine eigene Geblihrenposition zu schaf-
fen wére)

(5) Die Gebuhr fur Sonderleistungen wird nach
der Abfallart und der angelieferten Abfallmen-
ge bemessen. Sonderleistungen sind....

a) ...
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b) ...
Die Gebuhr betragt je ... m3/t ... €.

(Hinweis: Nach Abfallarten und Leistungsun-
terschieden differenzierende Geblihrensétze
festlegen.)

(6) Im Falle der Anlieferung von Abféllen zur
Abfallentsorgungsanlage . . . werden folgende
Geblihren nach Gewicht erhoben. Soweit aus
technischen, rechtlichen oder betrieblichen
Grinden keine Verwiegung der Abfalle még-
lich oder zulassig ist, wird die Gebihr nach
dem Volumen erhoben:

(Hinweis: z. B. bei Ausfall der Waage oder bei
Gewichten unterhalb der Mindestlast nach
dem Eichrecht)

1. Fur angelieferten Hausmill, Sperrmdill und
hausmiillahnliche Gewerbeabfalle je angefan-
gene m’t ... €.

2. a) Fur Bauabfalle

aa) Bauschutt je angefangene m*/t ... €.

ab) StraBenaufbruch je angefangene m’t ... €.
ac) Erdaushub je angefangene mt ... €.

ad) Fiir Baustellenabfalle je angefangene m*/t
€

ae) sonstige Baureststoffe m®/t .... €.

b) Fir Gartenabfalle je angefangene m/t ... €.
c) Fir unférmige oder grofRvolumige Bauabfal-
le, Baustellenabfalle sowie Baume, Baumstub-
ben etc. je angefangene mt ... €.

3. Fur Altholz nach Kategorie... der AltholzV je
angefangene m/t ... €.

(Hinweis zu Abs. 6 Nrn. 1 bis 3: Hier sollte eine
Differenzierung nach unterschiedlichen Leis-
tungen z. B. Abfallart, Verschmutzungsgrad
oder der durchgefiihrten Vorsortierung erfol-
gen. Dabei sind die értlichen Gegebenheiten
zu beriicksichtigen.)

4. Fir Abfélle, die infolge ihrer Eigenart be-
sonders gelagert und/oder behandelt werden
mussen, werden (100) v.H. Aufschlag erho-
ben.

(Hinweis: Aufgrund der jeweiligen ©értlichen
Gegebenheiten und den Bestimmungen der
Satzung (ber die Abfallbewirtschaftung ist zu
priifen, welche Abfélle besonders gelagert
und/oder auf der Entsorgungsanlage beson-
ders behandelt werden muissen. Diese Abfélle
sind konkret zu benennen, der jeweilige Auf-
schlag oder Geblihrensatz ist zu kalkulieren
und fiir sie festzusetzen.)

5. Bei auRerhalb der amtlichen Offnungszeiten
gewlnschten Sonderéffnungen der Abfallent-
sorgungsanlage wird eine zusatzliche Gebuhr
nach dem tatsachlichen Aufwand erhoben.

Sie betragt je angefangene halbe Stunde... €

(7) Fur die Entsorgung von Sonderabfallklein-
mengen im Sinne von § 15 der Satzung Uber
die Abfallbewirtschaftung vom ... werden als
Gebiihren erhoben:

1 Fir ... je angefangene kg/I/Stiick ... €

2 Fir ... je angefangene kg/I/Stiick ... €

3 Fir ... je angefangene kg/I/Stiick ... €
(Hinweis: Hier kénnen verschiedene Katego-
rien bzw. Gruppen von Sonderabfallkleinmen-
gen aufgefiihrt und mit der jeweiligen Gebdihr
belegt werden.)

§3
Gebuhrenpflichtige

(1) Gebuhrenpflichtig ist der Anschlusspflichti-
ge nach (§ 3 Abs. 1) der Satzung Uber die
Abfallbewirtschaftung vom ... Mehrere Geblh-
renpflichtige sind Gesamtschuldner.

(2) Beim Wechsel des Gebihrenpflichtigen
geht die Gebuhrenpflicht mit Beginn des auf
den Ubergang folgenden Monats auf den neu-
en Verpflichteten Uber.

(3) Gebuhrenpflichtig bei der Benutzung von
Abfallsacken ist der Erwerber.

(4) Gebuhrenpflichtig bei der Inanspruchnah-
me von Sonderleistungen (§ ...) sind der Auf-
traggeber und der Abfallerzeuger, bei Anliefe-
rung (§ ...) der Anlieferer und der Abfallerzeu-
ger. Mehrere Gebuhrenpflichtige sind Gesamt-
schuldner.

§4

Entstehen, Anderung und Erléschen der Ge-
bihrenpflicht

(1) Die Gebuhrenpflicht entsteht mit der Be-
reitstellung der Abfallbehélter durch den Land-
kreis. Beginnt die Abfuhr nach dem ersten Tag
des Monats, so entsteht die Gebuhrenpflicht
mit dem ersten Tag des folgenden Monats. Fir
den jeweiligen Erhebungszeitraum (§ ... Abs.
.. S. ...) entsteht die GebUhrenpflicht mit des-
sen Beginn. Bei Sonderleistungen (§...) ent-
steht die Geblhrenpflicht mit Beginn der
Sonderleistung, bei Anlieferungen zur Abfall-
entsorgungsanlage (§ ...) mit der Anlieferung.
Bei der Verwendung von Abfallsécken entsteht
die Gebuhrenpflicht mit dem Erwerb.

(2) Eine Anderung der Gebiihr, die sich aus
einem Wechsel der Art des Abfallbehalters,
dem Volumen der/des vorgehaltenen Abfallbe-
halter/s, der Leerungshaufigkeit oder aus der
Veranderung der Zahl der Abfallbehélter
ergibt, wird zum 1. Kalendertag des folgenden
Monats wirksam.

(3) Die Gebuhrenpflicht erlischt mit dem Be-
ginn des Monats, in dem die Anschlusspflicht
entfallt.

34

Satzungsmuster Uber die Erhebung von Gebdihren fiir die Abfallbewirtschaftung (Abfallgebihrensatzung)



§5
Einschrankung oder Einstellung der Abfuhr

Falls die Abfuhr bis zu einem Monat einge-
schrankt oder eingestellt wird, besteht kein
Anspruch auf Gebihrenminderung. Dauert die
Einschrankung oder Einstellung langer als
einen Monat, so wird die Gebuhr fir jeweils
volle Kalendermonate erlassen.

§6

Festsetzung, Erhebung und Falligkeit der
Geblhren und Entstehen der Geblihrenschuld

(1) Die Gebihren (mit Ausnahme der Gebih-
ren nach Abs. 4 Satz 1) werden vom Landkreis
/im Namen des Landkreises von den Gemein-
den oder Samtgemeinden im Kreisgebiet
durch Bescheid festgesetzt. Die Gemein-
de/Samtgemeinde/Stadt entscheidet, ob die
Festsetzung und Erhebung fiir mehrere Abga-
ben in einem Bescheid zusammengefasst
wird.

(2) Die Gebuhrenschuld entsteht mit dem
Beginn des Erhebungszeitraumes. Entsteht
oder andert sich die Gebuhrenpflicht im Laufe
eines Kalendervierteljahres, entsteht die Ge-
biihrenschuld zum Zeitpunkt der Anderung.

(3) Erhebungszeitraum ist das Kalenderjahr.
Die Gebihr nach § 2 Abs. ... wird zu je einem
Viertel ihres Jahresbetrages am 15. Februar,
15. Mai, 15. August und 15. November eines
jeden Jahres fallig. Entsteht oder andert sich
die Gebuhrenpflicht im Laufe eines Kalender-
vierteljahres, so ist die fir dieses Kalendervier-
teljahr zu entrichtende Gebuhr innerhalb eines
Monats nach Heranziehung zu entrichten.

(4) Die Gebuhren fur Sonderleistungen (§ 2
Abs. 5) und fir die Anlieferung (§ 2 Abs. 6)
werden vom Landkreis festgesetzt. Die Gebiih-
renschuld fir Sonderleistungen entsteht mit
der Inanspruchnahme, bei Anlieferung mit der
Anlieferung. Die Gebuhr wird gleichzeitig fallig.

(5) Uberzahlungen werden mit anderen falligen
Zahlungen verrechnet oder aufgerechnet,
dartiber hinausgehende Betrage erstattet.

(Hinweis: Absatz 1 ist je nach den oértlichen
Gegebenheiten anzupassen.)

§7
Auskunfts- und Mitteilungspflichten

Die Gebuhrenpflichtigen sind verpflichtet, auf
Verlangen die zur Festsetzung der Gebilhren
erforderlichen Auskiinfte Uber Art, Menge,
Beschaffenheit und Herkunft des Abfalls zu
erteilen. Wechselt der Grundstiickseigentiimer,
Erbbauberechtigte, Wohnungseigentiimer,
Wohnungserbbauberechtigte, = Niel3braucher
oder sonst zur Nutzung des Grundstiicks ding-
lich Berechtigte, ist der Wechsel vom bisheri-

gen auf den neuen Rechtsinhaber von beiden
dem Landkreis/der Gemeinde oder Samtge-
meinde, die gemal § 6 Abs. 1 die Geblihren
festsetzt, innerhalb eines Monats schriftlich
mitzuteilen.

§8
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 des
Niedersachsischen Kommunalabgabengeset-
zes handelt, wer entgegen § 7 dieser Satzung
als Geblhrenpflichtiger die verlangten Aus-
kiinfte und Mitteilungen nicht, nicht vollstandig,
nicht rechtzeitig oder unrichtig erteilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann gem. § 18

Abs. 3 NKAG mit einer Geldbul’e bis zu
10.000 € geahndet werden.

§9
Inkrafttreten

(1) Diese Satzung tritt am ... in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Gebihrensatzung vom
... auler Kraft.
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